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1. CARTA DE CONCLUSIONES.

Bogota D.C.

Doctora

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Secretaria Distrital de Educacion

Av. El Dorado N°66 — 63 Piso 4°

Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones de Auditoria de desempefio

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicé Auditoria de Desempefio a la entidad Secretaria de
Educacion Distrital vigencia 2013 - 2014, a través de la evaluacidon de los
principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion a través del proyecto de
inversion 891: “Media fortalecida y mayor acceso a la educacion superior”.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota, D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan las actividades llevadas a cabo por la SED
en desarrollo del proyecto de inversion 891: “Media fortalecida y mayor acceso a la
educacion superior’ y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, a la
contratacién seleccionada en la muestra y las diferentes actividades realizadas por
la SED en desarrollo del proyecto de inversion 891: “Media fortalecida y mayor
acceso a la educacién superior’, a través de las metas 2 (Grado 12): “Ofrecer a
25000 egresados de los colegios del distrito, continuidad en estudios de educacién
superior que fueron iniciados en la educacidn media, que les permita continuar su
Formacion Profesional en semestres avanzados” y meta 9 (Media Diversa en grados
10, 11): “Garantizar a 86.000 estudiantes de colegios oficiales una educacién media que
ofrezca diversidad y flexibilidad de programas académicos proyectados hacia la
educacion superior y que atiendan las necesidades laborales del sector socio productivo”,
no cumple con los principios de economia, eficacia y eficiencia.

Lo anterior, debido a una deficiente planeacién por parte de los funcionarios
responsables de la formulacion y seguimiento del proyecto, al no identificar los
riesgos, ni estructurar de manera coherente y racional las actividades a
desarrollar, sin definir prioridades y sin maximizar los recursos fisicos, humanos y
economicos disponibles puestos a su disposicién, para alcanzar los objetivos
propuestos.

La SED no realizo un estudio previo de la situacion econémica de la poblacién
objetivo y sus limitantes para la continuidad y permanencia en la educacién
superior, asi como del estado real de cada uno de los colegios para establecer las
condiciones de infraestructura, dotacién y perfil de los docentes.

El avance en el logro de las metas 2 y 9 de este proyecto frente a los recursos
invertidos de $92.476.000.000 durante el periodo 2013 a junio de 2015 ha sido
minimo; de los 61 colegios acompanados por la Universidades objeto de estudio,
tan solo en un colegio' se implementd el grado 12, pese a que éste es
“fundamental’ para el logro de los objetivos que se pretenden alcanzar a través de
la celebracion de estos convenios y del proyecto como tal.

Al cursar y aprobar este grado, los egresados lograrian acceder hasta un cuarto
semestre académico en una Universidad; por lo tanto, no basta con los créditos a
los cuales los estudiantes actualmente pueden acceder al cursar los grados 10 y
11, mas aun, cuando a la fecha del presente informe no se ha definido por las
partes “SED e |.E.S" un rango minimo y maximo de créditos a homologar, que
permita garantizar la igualdad y permanencia en la educacién superior,
presentando como resultado para el primer semestre de 2015 tan so6lo un total de

k Colegic José Maria Cérdoba
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32 estudiantes matriculados provenientes del proyecto de la media fortalecida en
las 4 universidades relacionadas con los convenios evaluados.

Llama la atencion al ente de control la ausencia de supervisién del convenio por
las irregularidades evidenciadas especialmente en la Universidad Minuto de Dios
‘UNIMINUTO" donde se pudo establecer que pese a que cuenta con acta de
terminacion suscrita entre el supervisor del convenio y el representante legal de la
Universidad a la fecha del presente informe se estan gestionando por parte de la
SED después de trece (13) meses de finalizadas las actividades objeto del
convenio suscrito “acciones correctivas” para que la Universidad haga entrega de
textos escolares que fueron adquiridos con el objeto de fortalecer las materias que
se dictaron en la media fortalecida y las materias transversales, aunado a que la
entrega de estos textos se hizo a titulo de "DONACION” por parte de la UNIMINUTO,
pese a que fueron adquiridos con los recursos aportados por la SED.

Si bien es cierto, esta Universidad otorgo créditos académicos homologables a un
nimero determinado de estudiantes?®, es preciso senalar que el proceso de
ensefanza-aprendizaje se vio afectado por la falta de “iponempaD” de los
profesionales contratados, toda vez que no cumplian con los requisitos de
experiencia y estudios exigidos y planteados por la misma UNIMINUTO en su
“Propuesta de Trabajo’, sin ningln requerimiento por parte de la SED.

En consecuencia, no se ha logrado la dinamica y buen desarrollo de cada una de
las etapas que hacen parte del proyecto 891 “Media Fortalecida”, toda vez que la
relacion costo-beneficio no favorece de manera significativa a toda la colectividad
esperada con la ejecucién del proyecto; es decir, con la entrega de créditos
académicos homologables con la educacién superior a los estudiantes
participantes, por lo que se podria afirmar que econémicamente no es viable
ejecutar el proyecto.

Los anteriores hechos permiten conceptuar que no existe un Sistema de Control
Interno que garantice la proteccion de los recursos asignados y su adecuada
administracion, el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia
en todas las operaciones y la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para et logro de la mision institucional.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion

2 . . . . -
Cifras que no dan certeza del numero real de estudiantes beneficiados, segun lo sefialado en el caso 6 del hallazgo
3111,
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publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestién fiscal;, documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacién de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a |las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993. :

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consuita de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este drgano de Control.

Atentamente,

JAIRO HERNAN ZAMBRANO ORTEGA
Director Técnico Sector Educacién,
Cultura, Recreacion y Deporte

Reviso: Nidyan Viasus Gamboa / Subdirectora de Fiscalizacidn Educacién;
Sonia Esperanza Sua Figueroa / Gerente

Elabord: Marfa Cristina Céspedes Caicedo, Jaime Romero Neuta y Luis Francisco Robayo.
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La presente auditoria tuvo como objetivo evaluar la gestion fiscal de la Secretaria
de Educacién del Distrito “SED”, realizada durante la vigencia 2013 y 2014,
mediante la aplicacion simultanea y articulada de los sistemas de control fiscal,
que se definan, con el propdsito de examinar si los recursos econdémicos, fisicos y
humanos, tecnolégicos, puestos a disposicion de esta entidad fueron utilizados de
manera eficiente, eficaz y, econémica, para el cumplimiento de las actividades
enmarcadas en el componente de “Media Diversa”, previstas en las metas 2 y 9
del proyecto 891: “Media fortalecida y mayor acceso a la educacién superior”, asi:

Meta 2: “Ofrecer a 25000 egresados de los colegios del distrito, continuidad en estudios
de educacién superior que fueron iniciados en la educacién media, que les permita
continuar su Formacién Profesional en semestres avanzados”, y Meta 9 “Garantizar a
86000 estudiantes de colegios oficiales una educacién media que ofrezca diversidad y
flexibilidad de programas académicos proyectados hacia la Educacién superior y que
atiendan las necesidades laborales del sector socio Productivo” a través de la
contratacion seleccionada en la muestra.

Para el efecto, luego de obtener informacién de la SED acerca de los convenios
de asociacion suscritos con instituciones de educacion superior, con el objeto de
“Aunar esfuerzos para realizar el, disefio, implementacién, acompafiamiento y
seguimiento del modelo de trasformacién curricular de la educacién media fortalecida con
proyecciones a la educacién superior mediante una oferta diversa y electiva con el
reconocimiento de créditos académicos”.

La Secretaria de Educacion Distrital “SED”, durante la vigencia 2013-2014,
celebré 23 acuerdos de voluntades para el cumplimiento de las metas del
Proyecto No. 891 “Media fortalecida y mayor acceso a la educacién superior” por
un valor de $ 37.173.288.645.

Para la evaluacién de las metas enunciadas, se selecciond una muestra de 4
convenios de asociacion por valor de $ 7.317.874.628 que representan un 19.7%
de la contratacion suscrita, ia cual se determind teniendo en cuenta la
transversalidad del proyecto y metas; evaluando ias etapas precontractual y
contractual de los convenios, como se indica a continuacién:
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CUADRO No. 1
MUESTRA DE CONTRATQS
Cifras en pesos

UNIVERSIDAD VALOB'"'C'::ORTE : ADlCIONAPthE VALOR TOTAL | COLEGIOS
. . ; . -4 : . ) : © CONVENIO ™ | ViNCULADOS -
=  APORTE SED | yniversipap | APORTE SED-| \vERSIDAD RN
3161/2013
Corporaclén
Gorparscion $1.860.448.800 |  $465.412.200 | $930.224.400 | $232.556.100 | $ 3.488.341.500 27
Minuto de Dios
1B44/2014
Escuelade Artesy | $496.708.972 $80.906.545 | $124.177.243 $20226.636 |  $722.019.396 10
Letras
3226/2013 $1.076.686.680 |  $260.171.670 | $337.135.032 $96.992.258 | $ 1.682.993.382 16
Manuela Beltrdn : . ' ! ’ ) - * : ) ' *
3217/2013 San $898.034.400 |  $241.581.880 | $224.508.600 |  $60.395470 | $1.424.520.350 15
Buenaventura
TOTAL MUESTRA VALOR CONVENIOS | $7.317.874.628 68’

Fuente: Conlratacidn reportada en SIVICOF e inform-acidﬁ réportada por la Direccidn de Media Fortalecida.

? Del total de colegios vinculados (68} a los convenios, 7 tienen el acompatamiento de 2 Universidades, por lo tanto,
realmente son 61 |..E.D participantes de 1a Media Fortalecida a través de estos convenios.
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3.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 GESTION CONTRACTUAL

3.1.1. Convenio de Asociacion 3161 del 16/10/2013: CQORPQRACION
UNIVERSITARIA MINUTOQ DE DIOS - “UNIMINUTO”

3.1.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia total de
$1.071.118.408 y presunta incidencia disciplinaria por las irregularidades
evidenciadas en la gjecucion del convenio3161/2013, como se indican para cada
caso a continuacion:

Caso 1: Presunta Incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de $930.224.400 por
justificar la adicién con actividades que ya estaban contempladas en el convenio
principal 3161/2013; es decir, los argumentos que sustentan la adicién son
infundados al carecer de sustento técnico y juridico.

La SED suscribié el Convenio de Asociacion 3161 del 16 de octubre de 2013 con
la CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS - “UNIMINUTO" por un
valor inicial de $2.325.561.000 de los cuales la SED aporté $1.860.448.800 vy la
Universidad la suma de $465.112.200 con el objeto de: “(...}) aunar esfuerzos para
realizar el disefio, implementacion, acompafiamiento y seguimiento del modelo de
transformacion de la educacién media fortalecida con proyeccion a la educacion superior
mediante una oferta diversa y electiva con el reconocimiento de créditos académicos

(..).

Se refiere en el Alcance del Objeto, que: (...) para lograr ios fines descritos las partes
adelantaran las actividades que se requieran para beneficiar a los colegios oficiales
distritales  seleccionados por la SED para realizar el disefio, implementacion,
acomparfiamiento y seguimiento del modelo de transformacion de la educacion media con
proyeccion a la educacion superior mediante una oferta diversa, electiva y el
reconocimiento de créditos académicos, con el fin de garantizar que los jévenes del
Distrito Capital continien en su cadena de formacién académica y tengan mayores
oportunidades en el acceso a la educacién superior. La institucion de educacion superior
acompariara el proceso de educacién media fortalecida y mayor acceso a la educacion
superior, por colegio, por area y por etapa, asi: 6 dreas de disefio y 35 de implementacién

(..)"

El valor del convenio fue establecido por parte de la SED, por area y por etapa a
acompanar, asi:
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CUADRO No. 2 .
VALOR DEL CONVENIO DE ASOCIACION 3161/2013
Cifras en Pesos
No. DE AREA - ETAPA . VALOR UNITARIO - VALOR TOTAL
6 areas Disefio $69.153.000 $414.918.000
35 areas Implementacion $41.300.880 $1.445.530.800
I iE TOTAL APORTES DE LA SED - $1.860.448.800

Fuente: Estudios y documentos previos — SED

Asi mismo, se establecio para la ejecucién del convenio un plazo inicial de nueve
(9) meses contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio, 1a cual
fue firmada el 24 de octubre de 2013.

Posteriormente el 19/08/2014, se suscribid la modificacion N° 1 al convenio,
adicionandolo en la suma de $1.162.780.500, de los cuales la SED aporté
$930.224.400 y la UNIMINUTO la cuantia de $232.556.100, y prorrogado por 4
meses.

Asi las cosas, la fecha de terminacién del convenio se llevo a cabo el 19 de
Diciembre 2014, y el valor total del contrato, ascendi® a la suma de
$3.488.341.500 de los cuales la SED aport6 $2.790.673.200 y el ejecutor la suma
de $697.668.300.

En acta de comité técnico aprobacién adicion/prorroga de fecha 17 de julio de
2014 suscrita por la Direccién de Educacién Media y Superior “DEMyS” de la
“‘SED" y el representante legal de la Universidad, se aprueba “adicionar’ y
‘prorrogar” el convenio de asociacion 3161/2013, en el marco del proyecto 891,
dejando como conclusion: “(...) Después de una justificacién realizada por la IES, en
la que explica cémo se continuaré con la dinédmica de acompafiamiento en cada uno
de los colegios, bien sea en etapa de disefio o implementacién, y_se identifican las
obligaciones y actividades que sequirdn desarrollando los pares académicos
asignados para el proyecto, los miembros del Comité Técnico estan de acuerdo y
aprueban una adicién al convenio vigente. {...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la SED solicitd la modificacion contractual No.
uno (1) el 19 de agosto de 2014 al convenio de asociacién 3161/2013, suscrito
entre la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia de la SED vy el representante legal
de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios "“UNIMINUTO", donde se indica:
“(...) fos miembros del Comité Teécnico del presente convenio analizaron y viabilizaron la
adicion en dinero y la prorroga en tiempo del convenio de asociacién 3161 del 16 de
octubre de 2013, durante el afio lectivo de la vigencia 2014, con el fin de garantizar que
las Instituciones Educativas Distrifales beneficiadas en el marco del presente convenio,
continden desarrollando el proceso de ajuste e implementacién del Proyecto Educativo
Institucional, el ajuste a la_estructura cumricular vy al plan de estudios, el modefo
pedaqgdgico, el fortalecimiento de docente y proyectos de cada una de las dreas de
conocimiento, el sistema integral de evaluacion, el proceso de semestralizacién y el
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reconocimiento de créditos académicos a los estudiantes de los grados 10 v 11 de las
Instituciones Educativas _Distritales vincufadas al proyecfo de Educacion Media
Fortalecida, taf como seriala en el informe anexo a la presente modificacion. (...)".

Al hacer seguimiento a las actividades realizadas por la Universidad con cargo a la
adicién, el Director de Proyeccion Social de la UNIMINUTO - Gerente del
Convenio, en acta administrativa fiscal realizada el 29 de septiembre de 2015,
manifesté: “(...) El soporte presentado fue el cuadro de la Ampliacién del
Presupuesto del Proyecto 891-14 que fue presentado como Adicién y el cual fue
aprobado por la SED, como producto de OTRO SI. (...)". Asi mismo sefiald: (...) La
ADICION se establecié para dar continuidad del proceso en los mismos rubros
establecidos en el contrato inicial, que son: Supervisores Académicos, Asesores
Pedagdégicos, Expertos Médulos Transversales, Expertos en Desarrollo Curricular de
Mdodulos Transversales y de Mdédulos Especificos, Formacién Docente, Aulas Virtuales,
Bienestar Universitario. Este valor se establecié por rubros, se realizé una cuantificacion
en_el rubro de servicios personales_en el numero de carqos que Se necesitaban para
terminar_el procesos satisfactoriamente; en formacion docente realizamos un _nuevo
seminario para poder acreditar unas horas como diplomado, como ya se habia dictado un
primer seminano, con las horas del segundo seminario se certificé como diplomado; en
Bienestar Universitario _se destinaron recursos para continuar _con las actividades
inicialmente programadas en cada IED; respecto a las aulas fueron construidas en version
Moodle 1.9 y las actualizamos a una version 2.5. Se anexa cuadro de la Ampliacién del
Presupuesto del Proyecto 891-14 que fue presentado como Adicién y el cual fue
aprobado por la SED, producto de OTRO Si (...)" Subrayado y negrilla fuera de
texto.

CUADRO No. 3
AMPLIACION PRESUPUESTO “ADICION”
AGOSTO 15 A DICIEMBRE 30 DE 2014

CONCEPTO VALOR TOTAL
Supervisores Académicos $ 78.795.000
Asesores Pedagbgicos $ 420.095.160
Expertos Mddules Transversales $ 24.000.000
Expertos en desarrollo curricular — Modulos especificos en cada IED $ 173.349.000
Formacién Docente $ 20.039.844
Aulas Vinuales $ 60.909.396
Bienestar Universitario $ 90.000.000
TOTAL APORTES SED 930.224.400
TOTAL APORTES UNIMINUTO $ 232.556.100
TOTAL ADICION $1.162.780.500

Fuente: Cuadro ampliacién del Presupuesto presentado por UNIMINUTO - Justificacion adicién, Acla

Administrativa del 29/09/2015

El cuadro anterior, corresponde al Unico soporte y justificacion que entregé la
UNIMINUTO para la “adicién”, en el cual se evidencia que ia Universidad no
presentd a la SED una propuesta de manera detallada en donde se indicaran las
“obligaciones” y "actividades” adicionales que justificaran el incremento o adicién
del contrato a efectos de identificar que no se trababan de actividades propias del
contrato principal que no se hubiesen terminado; por el contrario, simplemente
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presentd un cuadro con la ampliacién del presupuesto, el cual fue aprobado por la
Secretaria de Educacion, lo cual contradice lo sefialado en acta de comité técnico
aprobacion adicién/prérroga de fecha 17 de julio de 2014, asi: *(...) y se identifican
las obligaciones y actividades que sequirdn desarrollando los pares académicos
asignados para el proyecto(...).”, dejando sin sustento lo aprobado en dicha

reunion.

En efecto, las actividades realizadas con la “adicién” corresponden a actividades
propias del contrato principal, como se corrobord por parte del equipo auditor al
hacer seguimiento al manejo de recursos de cada uno de los rubros, asi:

» Al rubro de "PERSONAL" se asignd un presupuesto de $696.239.160 equivalente
al 74.8% de los aportes de la SED destinado a cubrir los gastos de: “Supervisores
Academicos, Asesores Pedagogicos, Expertos Modulos Transversales y Expertos en
desarrolfo curricular”; sin embargo, se desconoce como se cuantifico este valor toda
vez que la UNIMINUTO no indicd las actividades a desarrollar ni las horas de
dedicacion por el personal contratado; con el agravante que la mayoria no cumplia
con el perfil profesional requerido para el desarrollo de sus funciones, careciendo
de experiencia laboral como docente universitario y del nivel educativo definido
para cada cargo, como se indico en el Caso 5 de la observacion 3.1.1.1.

» Al rubro de “FORMACION DOCENTE" se asignaron $20.039.844 para la realizacion
de un nuevo seminario en “Competencias Gerenciales”, el cual fue ofertado a 88
docentes de los cuales tan sélo 4 lo terminaron y aprobaron, es decir, 84 docentes
no terminaron la capacitacion, presentandose una gestion antiecondémica en la
gjecucion de estos recursos, toda vez que se conocia de la alta desercién del
seminario realizado en el primer semestre, como quedo indicado en el Caso 4 de
la observacién 3.1.1.1.

» En el rubro de *AULAS VIRTUALES" segun la propuesta de trabajo presentada por
la UNIMINUTO en el presupuesto inicial, se destinaron $309.100.000 para el
disefic y construccion de aulas virtuales, sin definir la cantidad, caracteristicas
técnicas, ni su aporte al proyecto y/o estudiantes participantes en su formacién
académica, situacion que no fue objetada por parte de la SED. En la “ADICION
nuevamente se asignan recursos a este rubro en cuantia de $79.064.144 de los
cuales la SED aporté $60.909.396, sin justificar ni detallar las actividades a
realizar.

Si bien es-cierto en los soportes allegados por la UNIMINUTO se anexa un
Contrato de Prestacion de Servicios con la Corporaciéon Unidades Técnicas de
Colombia U.T.C para actualizar 10 cursos virtuales y disefiar y crear 3 modulos
virtuales, estas actividades se realizaron tan sélo entre el 01 y el 19 Diciembre de
2014, fecha para la cual las Instituciones Educativas ya habian culminado su
calendario académico; situacion que evidencia que no era una actividad adicional
www.contraloriabogota.gov.co
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indispensable para el cumplimiento del objeto contractual, ni en el proceso de
ensefianza-aprendizaje de los estudiantes de los colegios vinculados al convenio
para obtener la homologacion de créditos académicos.

» Al verificar los soportes de la ejecucién de los $90.000.000 asignados al rubro
de “BIENESTAR UNIVERSITARIO®, se observd que se destinaron para realizar
actividades (talleres en las |.E.D) que estaban cubiertas con los recursos
asignados en el convenio principal, segun lo manifestado por el Gerente del
Convenio de la Universidad, se presentaron retrasos e incumplimientos por mala
gestion del personal contratado; en consecuencia, tales actividades se ejecutaron
entre los meses de septiembre, octubre y noviembre®.

Es evidente que no se realizaron las actividades en su oportunidad, debido a
retrasos presentados por inconvenientes en la contratacion adelantada por la
Universidad, incumpliendo lo estipulado en la clausula TERCERA. ACTIVIDADES
A DESARROLLAR EN EL MARCO DEL CONVENIO. OBLIGACIONES Y
ACTIVIDADES DE LAS PARTES. Il. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
ASOCIADOQ, en su numeral 5: (...) Desarrollar estrategias y actividades que permitan
identificar las expectativas e intereses de los jovenes frente a la educacién superior y las
oportunidades con el sector socio productivo. (...)".

Lo anterior se corrobora con lo manifestado por el Director de Proyeccién Social
de la UNIMINUTO - Gerente del Convenio, en acta administrativa del 29/09/2015,
asi: "(...) Si bien se dieron inconvenientes en el desarrollo de las actividades de bienestar,
en primera instancia se confraté a Margarita Delgado, Nélida Rodriguez y Alexandra
Cook, en el desarroffo de sus funciones se detecté mal desemperio y se les cancel6 el
contrato al 30 de abril de 2014 por mala gestién. Posteriormente, se contraté al grupo de
bienestar de Gerardo Pefia Angarita (Sermarking) para que continuara con el proceso de
Bienestar, quien realizé las mismas acciones de Bienestar en cada IED. Al momento de
recibir Ia Adicién Presupuestal, y determinar que el Sr. Pefia _Angarita_no era
empresa se decidié contratar a la Corporacion KAMANEWA para que continuara
desarrollando las actividades de Bienestar en los colegios. Es importante resaltar que
el proyecto hace bienestar continuo y aunque hubo retrasos en los tiempos de atencion,
los tafferes pactados se realizaron a excepcidn de fa IED Antonio Villavicencio, el cual se
encontraba en disefio para esta época. Como se evidencia este acompafiamiento a los
colegios lo_realizé en los meses de Septiembre, Octubre y Noviembre de 2014,
aunque el contrato entro en vigencia el 08 de octubre de 2014. (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

Este ente de control no encuentra justificacion alguna para que la SED aprobara
una “adicion” destinada a realizar actividades que fueron contempladas en el
convenio principal con recursos asignados de manera oportuna.

* Acta de visita del 26/09/2015, Pregunta 12.
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El Concejo de Estado mediante sentencia con radicado No 73001-23-31-000-
1999-00539-01(22464) del primero (1) de febrero de dos mil doce (2012)
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA establecié:

‘(.....) PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL -
Sujecién de la actividad estructuradora de la administracién al principio de
planeacién

El principio de la planeacién o de la planificacién aplicado a los procesos de
coniratacion y a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda
relacion directa e inmediata con los principios del interés general y la legalidad,
procurando recoger para el régimen juridico de los negocios del Estado ef
concepto segtn el cual la escogencia de contratistas, la celebracién de contratos,
la ejecucion y liquidacién de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera,
producto de la improvisacién. La ausencia de planeacién ataca la esencia misma
del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo
para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del
patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo
contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacién del
principio de legalidad. (...) Si bien es cierto que el legistador no tipifica la
planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como
uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del
articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2 def articuto 30,
todos de la Ley 80 de 1993, y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984, segun los
cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines
estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado
de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcién de las decisiones
que efectivarmente deban materializarse a favor de los intereses comunales.”

Como quiera que lo accesorio sigue a lo principal la adicién del convenio debia
justificarse en debida forma, identificando en la motivacién de la misma una
carencia en la viabilidad técnica y juridica que permitiera determinar una
necesidad clara de continuar con el servicio, siendo asi las cosas auditada la fase
de ejecucion del Convenio 3161 del 2013, se observé que a la fecha en que se
tenia planeada la terminacidn inicial del convenio esto es el dia 19 de agosto de
2014, las actividades inicialmente convenidas no estaban terminadas al 100%,
identificando falencias en la ejecucién, control y seguimiento de las actividades
establecidas que perjudicaron la plena ejecucién del proyecto.

De acuerdo con lo descrito anteriormente resulta pertinente concluir que si las
actividades no se encontraban ejecutadas en un 100% a la fecha de terminacion
inicial del convenio, por los inconvenientes evidenciados en el desarrollo del
mismo, no resultaba pertinente afirmar en la justificacion de la necesidad que:
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‘continten desarrollando el procesc de ajuste e implementacion del Proyecto
Educativo Institucional” (Subrayado fuera de texto).

» “CONTRAPARTIDA UNIMINUTQ”: sobre los aportes realizados por la UNIMINUTO
en la “ADICION” tan solo se presenta como soporte una certificacién suscrita por el
representante legal de la Universidad, con una relacién de gastos de “Servicios
PERSONALES” por valor de $232.556.100, sin identificar las actividades realizadas
por cada uno de ellos, de los cuales $123.519.502 corresponden a “SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS", $26.435.494 a "ACTIVIDADES DE BIENESTAR", $18.154.748 por
concepto de “AULAS VIRTUALES" y $64.446.356 a “"SERVICIOS ACADEMIA™.

Al indagar sobre la ejecucion de los recursos de “CONTRAPARTIDAY reportada en la
“ADICION" el Director de Proyecciéon Social de la UNIMINUTO - Gerente del
Convenio, en acta administrativa del 29/09/2015, manifestd: “(...) La universidad
realizé mas acciones que implicaron mayor ejecucion de recursos a lo presupuestado
inicialmente en el recurso de contra partida que no habia reflejado en los informes
financieros anteriores, las cuales fueron cargadas en el personal reportado para la
ADICION de la contrapartida. {...)".

De lo manifestado por el Gerente del convenio de la UNIMINUTO y del Cuadro 3:
AMPLIACION PRESUPUESTO "ADICION", se concluye que la Universidad no
presenté a la SED una propuesta de manera detallada en donde se indicaran las
“OBLIGACIONES” y “ACTIVIDADES” adicionales y su costo, que justificaran la adicién
del contrato a efectos de identificar que no se basaban en actividades propias del
contrato principal y que permitieran establecer el valor de la adicion segun las
nuevas actividades a realizar y la dedicacion por horas en cada IED.

De lo anteriormente expuesto, se observa que las actividades relacionadas hacen
parte integral de las obligaciones establecidas en el contrato inicial, toda vez que
en el acta de reunion del comité técnico del convenio del 17 de julio de 2014,
donde se aprueba la “adicién” y “prorroga’ del convenio, su justificacién se
fundamentd en: “(...) con el propésito de dar continuidad a los procesos de
acompanamiento desarrolfados por las inslituciones de Educacion Superior (IES) a los
colegios oficiales distritales asignados para la transformacion curricular en el marco de Ia
educacion Media Fortalecida, la Direccion de Educacién Media y Superior estudio el
avance y los tiempos de terminacion del convenio en mencién, identificando que es
necesario realizar una adicién, tanto en recurso como en tiempo, para_que el equipo
pedagdégico de la_IES continde con su ejercicio en los colegios durante el afio lectivo
2014. Esta decision permitird no solo permanecer con las dindricas institucionalizadas en
el marco del provecto 891, sino permitir la correspondiente certificacion de reconocimiento
de creditos académicos a las v los estudiantes que se titularan como bachilleres el mes de
diciembre 2014. (...)”. Subrayado fuera de texto.

3 Corresponde al aporte realizado por la UNIMINUTO en la Adicion.
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Con los hechos descritos, se denota una gestion antieconémica apartada de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado consagrados en el articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, vulnerando los principios de la Funcion
Administrativa tales como: el principio de planeacion, en el cual, es importante
sefalar, que una acertada planeacién de la contrataciéon estatal garantiza la
efectividad en la aplicacién y ejecucion de los recursos publicos.

Caso _2: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $10.048.500 por
cuanto la UNIMINUTO no adjunté la totalidad de los soportes de los recursos
ejecutados por concepto de “Material Pedagégico” reportado en el informe
financiero.

En el presupuesto del Informe Financiero que presento la UNIMINUTO por el
periodo comprendido entre el 1 de junio y el 15 de Agosto de 2014, se reporta un
total ejecutado de $313.200.000 en el rubro “BIBLIOBANCOS”, por concepto de
compra de material pedagégico (libros), con cargo exclusivo a los aportes de la
SED.

Por otra parte, la UNIMINUTOQ reporta en las facturas de compra que se indican a
continuacién, un total de 5.707 libros adquiridos, por un costo total de
$303.151.500, asi:

CUADRO No. 4
RELACION DE FACTURA DE COMPRA DE LIBROS
FACTURA PROVEEDOR LIBRO COMPRADO CANT. VALOR

11,305;22%14 Editorial TRILLAS Administracidén de Instituclones Educativas a0 $ 1.480.000
u,.i;rzzzm Editorial TRILLAS Adminlstractén de recursos humanos en Inst. Educ, 40 5 920.000
sasoossone | McGraw Hil 130 $5.200.000

/09/2014 . ) )
FC-332627 Administracién una perspectiva global 50000
03/0772014 | MCGraw Hl 170 800,
FC-333448 )
0a/os/2014 | McGraw Hil 110 $6.776.000
FC-332339 McGraw Hill Algebra, trigonometria y geometria analltica 361 $ 22.237.600
19/05/2014 gebra, trg Y& .237.
FC-332333 . :
19/05/200a | McGraw Hill 361 $22.237.600
rors/aona | McGraw Hill 124 $7.117.600
19/05/2014

3637 Andlisis de circultos en Ingenleria
2270772010 | ibrerfa LERNER 124 $9.486.000

26626
09/06/2014 PEARSON Como programar 200 $ 17.500.000
03;;55;%“ Panamericana Compiladores y simulador 124 $ 6.832.400

3616 .
02/07/2014 Librerfa LERNER Comunicacién de los origenes a internet a0 $ 1.044.000
06/3:,6;‘014 Librerla LERNER Creatividad y comunlicacién persuasiva 40 $2.473.200

36575 o K
15/09/2014 Editorial TRILLAS Déjame que te cuente los géneros periodisticos 100 $ 3.500.000
FC-333448 , . fet s
04/09/2014 McGraw Hill Dispositivos y circuitos electrénicos 100 $ 4.800.000
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FACTURA PROVEEDOR LIBRO COMPRADO CANT. VALOR

FC-333448 . o . .

04/08/2014 McGraw Hill Economia con aplicaciones a Latinoamérica 100 $4.000.000
36429 . .

11/08/2014 Editorial TRILLAS Escuela y comunidad 90 % 1.935.000
0838 Ediciones Euroamerica -

03/08/2014 SAS Fotografia digital 150 $ 3.900.000
b Librerla LERNER 80 $ 10.008.000

01/09/2014 .
3608 Fundamentos del disefio

18/06/201a | Libreria LERNER 116 $14.511.600

o1 /(3):?2201 . | tibreria LERNER 50 5 4.005.000
3564 Historia del Arte, la rustica

19/05/2014 Libreria LERNER 40 $ 3.204.000

zeC/?c?;z?lga McGraw Hill 130 $ 6.825.000

FC-332331 Intro teorfa general de la administracién

15/05/2014 | McGraw Hil 170 $ 8.925.000
34654 Alfaomega i .

08/09/2014 Colombiana S.A JAVA 2 fondo estudio del lenguaje 142 $ 6.958.000

03;035/5:?31 4 Panamericana Juegos teatrales 50 $ 2.470.000

11‘,305;22%14 Editorlal TRILLAS La educacidn de la primera infancia reto del Siglo XXI| 90 $ 3.060.000

0 3632 Librerla LERNER 150 5 4.995 000

1/05/2014

3565 Leer y redactar en la Unlversidad

19/05/2014 Librerfa LERNER 722 $ 24.042.600
36429 i - - -

11/08/2014 Editorial TRILLAS Matematica financiera, interés, tasa y equivalencia 10 $ 290.000
34654 Alfaomega

08/08/2014 | Colombiana S.A Metodologla de Prog. Orientada a Cb) 143 $ 7.507.500

15,3;95’,:314 Editorial TRILLAS Periodismo de Investigacidn 100 $ 3.900.000

£C-333445 .

oajosjz014 | McGraw Hill 100 | $ 5.040.000

;;c/‘:: ,22?; McGraw Hill Precalculo con avances de calculo 361 $ 18.194.400

FC-332335 .

1970572014 | MeGraw Hill 361 $18.194.400

os/::f;ma Libreria LERNER Redes de computadoeras 228 $ 20.314.800
34654 Alizomega . .

08/09/2014 Colombiana S.A Sisternas integrados con 144 $ 4.636.800

02,;:};'014 Libreria LERNER Usos de las imédgenes 116 $ 7.830.000

TOTALES 5.707 $ 303.151.500

Fuente; Relacion facturas de compra Libros — UNIMINUTO

De lo anterior se observa que la UNIMINUTO presenta un total ejecutado de
$313.200.000; sin embargo, entregd soportes por $303.151.500, presentandose
un saldo de $10.048.500 sin justificar, situacién que genera un presunto dafio al
patrimonio publico.

Caso 3: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $162.049.000 por
falta de soportes en la entrega de la totalidad de los libros que fueron adquiridos
por la "UNIMINUTO para las instituciones educativas distritales,” con cargo a los
recursos del convenio de asociacion 3161/2013, denotando una deficiente
supervision.
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Al constatar y verificar el nimero de libros comprados, 5.707 segun facturas de
compra relacionadas en el CUADRO 4, frente a las actas de entrega a los colegios
: distritales, se establecié que, solamente hay soportes de la entrega de 2.902 libros
' a las instituciones educativas, por ende se dejaron de entregar 2.805 ejemplares
como se indica a continuacion:

: CUADRO No. &
i RELACION DE: LIBROS COMPRADOS Y LIBROS ENTREGADOQS
! LIBROS - LIBROS . COSTO
! ) COMPRADOS | ENTREGADOS | LIBROS NO ; POSIBLE
: NOMBRE DE LOS LIBROS SEGUN SEGUN  |ENTREGADOS | - [OR | DETRIMENTO
| . FACTURAS ACTAS
ADMINISTRACION: Introduccldn a la teorfa
) general de la adminlstracién 300 165 135 $52.500 $7.087.500
ADMINISTRACIGN: Fundamentos de Admén: NO HAY
f Teoria general y proceso 0 196 0 FACTURA $0
TECNQLOGIA INFORMATICA: Como
| Programar Ci+ 200 174 26 $87.500 $2.275.000
_i TECNOLOGIA INFORMATICA: Redes de
computadoras; AUTOR: TANEBAUM ANDREW 228 63 165 $89.100 $14.701.500
" TECN. ELECTRONICA: Andlisis de circuitos en
ingenierta. 248 118 130 $ 76.500 $ 9.945.000
TECN. ELECTRONICA:ELECTRONICA: Teorla de
; circuitos y dispositivos electrénlcos 100 24 76 $48.000 $ 3.648.000
LICENCIATURA EN ARTES: La historia del arte 90 0 90| VERNOTA $ 7.209.000
COMUNICACION SOCIAL Y PERIODISMO: La
cornunicacidn: de los orlgenes al Internet 40 0 40 $26.100 $1.044.000
i COMt.Jl.‘HCACION SO(:.'IAL.Y PERIODIS'MO: 40 0 40 $61.830 $2.473.200
: Creatividad y comunicacién persuasiva
gic::;zmmcmn GRAFICA: Fundamentos def 196 26 170 $125.100 $ 21.267.000
COMUNICACION GRAFICA: Los usos
imagenes, estudios sobre la funcién social del 116 9 107 $67.500 $7.222.500
arte y la comunicacién visual,
szEIIELVIATICA: Precalculo con avances de 822 584 238 $ 50.400 % 11.995.200
Algebra ytrigonorlnetrla con geometria 832 577 258 $61.600 $ 15.708.000
analitica, International
Leer y redactar en la universidad. Del caos de
las ideas al texto estructurado. 872 580 292 $33.300 $9.723.600
Juegos Teatrales Magisterio 50 0 50 $ 49.400 $ 2.470.000
Fotografla Digital 150 0 150 $26.000 $ 3.900.000
Sistemas Integrados 144 20 124 $32.200 $ 3.992.800
] Administracidn una perspectiva global 300 144 156 $ 40.000 $ 6.240.000
NO HAY
Fundamentos de economia y microeconomia 0 41 0 FACTURA $0
Metodologia de programacion de objetos 143 58 84 § 52.500 $4.410.000
tava a fondo estudio del lenguaje 142 61 81 $ 49.000 $ 3.969.000
Copilador € CCS simulador proteus para 124 47 . 77 $ 55100 ¢ 4.242.700
microcontroladores
Géneros periodisticos y su ética profesional 100 0 100 $ 35.000 $ 3.500.000
Periodismo e investtgacidn 100 [ 0 100 $ 39.000 $ 3.900.000
Administracién de instltuciones educativas 40 0 40 $ 37.000 $ 1.480.000
Adrf‘\inistracién de recursos humanos en 40 0 a0 $ 23.000 $920.000
Instituciones educativas
Escuela y Comunidad a0 0 90 $21.500 $ 1.935.000
Matemétlca Financiera 10 0 10 $29.000 $ 290.000
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COMPRADOS | ENTREGABOS | LiBRosNG | COSTO POSIBLE
NOMBRE DE LOS LIBROS SEGUN SEGUN  |ENTREGADOS | "o | DETRIMENTO
‘FACTURAS ACTAS
:iagﬁ)d:;laudn de la primera infancla reto del 90 0 90 $ 34.000 $ 3.060.000
Economia con aplicaciones a Latinoamérica 100 14 . 86 $40.000 § 3.440.000
TOTALES - 5707 2.902 2.805 $ 162.049.000

Fuente: Actas de recibo de libros entregados a los colegios.

NOTA: 50 Libros fueron adquiridos a $4.005.000 y 40 libros a $3.204.000, para un total de 90 Libros.

Asi las cosas, en el cruce de cuentas de los 5.707 libros adquiridos segun facturas
frente a los entregados a sus destinatarios 2.902, se presenta un presunto dafo
patrimonial en cuantia de $162.049.000, correspondiente al costo de los 2.805 no

entregados.

De las 27 instituciones educativas vinculadas al proyecto de Media fortalecida, la
UNIMINUTO entregd soportes de 24 colegios que recibieron los libros, como se

indica en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 6
RELACION DE LIBROS ENTREGADOS POR COLEGIO
No. ; ' N° DE LIBROS
INSTITUCIONE$ EDUCATIVAS ENTREGADOS FECHA DE RECIBO
1 TOBERIN 48 10/06/2014
2 DIEGO MONTARNA CUELLAR 118 30/05/2014
3 RUFINO JOSE CUERVO 199 25/07/2014
4 CARLOS ALBAN HOLGUIN 97 | 10/07/2014; 15/10/2014; 12/06/2014
5 CLASS 135 06/06/2014
6 SALUDCOOP SUR 97 16/10/2014
7 TOM ADAMS 135 06/06/2014
8 LA PALESTINA 125 08/07/2014; 16/10/2014
9 COL DIST LA GAITANA 208 31/10/2014; 26/05/2014
10 | NUEVA ZELANDIA 48 30/05/2014
11 | RAMON DE ZUBIRIA 13 06/06/2014
12 | VENTIUN ANGELES 134 30/05/2014
13 | COL DE CULTURA POPULAR 172 06/06/2 014; 15/10/2014
14 | LUIS CARLCS GALAN SARMIENTO 137 15/10/2014
15 | ALFREDO IRIARTE 88 30/05/2014
16 | CLEMENCIA HOLGUIN DE URDANETA 115 30/05/2014; 03/10/2014
17 MISAEL PASTRANA BORRERD 21 06/06/2014
18 | COLDIST SAN AGUSTIN 125 30/05/2014
18 | COLDIST ANTONIO GARCIA 142 30/05/2014; 12/06/2014
20 | CEDID CIUDAD BOLIVAR 284 24/10/2014; 30/05/2014
21 | COLEGIO MARIA MERCEDES CARRANZA(IED) 277 30/05/2014; 24/10/2014
22 | COLEGIO LAS AMERICAS 69 06/06/2014
23 | ANTONIO VILLAVICENCIO 35 SIN FECHA
24 | COLDIST JULIO FLORES 79 06/06/2014; 16/10/2014
TOTAL LIBROS ENTREGADOQS 2.902

Fuente: CD con actas de recibo entregadas por la UNIMINUTO en acta de visita del 29 de septiembre de 2015.
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Llama la atencion que a la fecha de esta auditoria (noviembre de 2015) existan
2.805 libros de los cuales no existe soportes de entrega y tan sélo 3 colegios
pendientes por recibir el material y que la Direccién de Educacién Media y
Superior haya suscrito el acta de liquidacion del citado convenio, el 20 de
diciembre de 2014, certificando: “(...) Con su suscripcién quedan extinguidas todas las
activida es propuestas y cargo de la Institucién de Educacién Superior, surgidas entre el
Distrito capital 'D.C, Secretaria de Educacion y la Corporacion Universitaria Minuto de
Dios por concepto de' Convenio de Asociacién No. 3161 del 16 de octubre de 2013. Para
constancia de lo anterior, se firna la presente Acta en Bogota D.C., a los veinte (20) dias
del mes de diciembre del 2014, por los que en ella intervinieron (...)"; hecho que hace
evidente la falta de control y seguimiento que debia realizar el supervisor,
incumpliendo lo establecido en los articulos 83 y 84 de |a Ley 1474 de 2011.

Adicional, a lo anteriormente expuesto en los documentos de “Refacién Libros de
Media Fortalecida” se relacionan libros entregados a instituciones educativas yfo
colegios por la Corporaciéon Universitaria Minuto de Dios, informando: “(...)
‘IMPORTANTE: Estos libros son_donacién_de UNIMINUTO, para fortalecer las
materias _que se_encuentran dictando en la Media Fortalecida y las Materias
Transversales”(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

En acta administrativa fiscal de fecha 29 de septiembre de 2015, el Director del
proyecto de la EMF de la UNIMINUTO, manifesto: “(...) Se aclara que este material
pedagdogico fue adguirido con recursos de la SED vy El Director de Proyeccion Social se
compromete a enviar un documenlo aclaratorio a todos los colegios el origen de los
recursos con los que se adquiné estos elementos. (...)". Subrayado fuera de texto.

Con lo anterior, la SED permitié la entrega de los libros a titulo de “DonvAciON” por
parte de la UNIMINUTO, pese a que este gasto fue asumido 100% con aportes de
la Secretaria de Educacion.

Es evidente la omision en el cumplimento de las funciones del supervisor del
convenio al suscribir el acta de terminacién y liquidacién del convenio sin cumplir a
cabalidad las actividades previstas en el convenio, identificando la falta de control
y seguimiento a la ejecuciéon del acuerdo contractual, contraviniendo lo
preceptuado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Estas actuaciones dan cuenta de la ausencia de controles de supervision por parte
de la SED, afectando de manera negativa el beneficio esperado de estos libros al
constituirse en un soporte académico del proceso de ensefianza-aprendizaje del
proyecto de educacion de la media fortalecida; aunado a que la Universidad
entrego los libros citando que eran en “Donacién” sin haber realizado ningun
aporte econdémico.
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Caso 4: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $33.051.128, por
los cupos para la capacitacién ofrecida por la UNIMINUTO con cargo a los
recursos del convenio de asociacion 3161/2013, que no fueron utilizados por los
docentes de las IED’s.

El numeral 6 de la Clausula TERCERA. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES DE LAS
PARTES. Il. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO, contempla: “(...) 6.
Adelantar la formacion y actualizacion pedagdégica a los docentes de los colegios oficiales
distritales seleccionados por la SED, a través de talleres, seminarios, o encuentros y/o
diplomados, como instrumento para la implementacion de la media fortalecida y grado 12
optativo”.

Los informes financieros presentados por la Universidad UNIMINUTO reportan un
total de $41.800.000 ejecutados por el rubro de “Formacién de Directivos y
Docentes”, con cargo a los recursos del convenio.

Al hacer seguimiento a la asistencia por parte de los docentes de los colegios
vinculados a través de este convenio, se observd que existid un alto grado de
inasistencia a los diplomados y seminarios ofrecidos por la UNIMINUTO, lo cual
evidencia una pérdida de recursos por la inutilizacién de los cupos.

Se indica en el siguiente cuadro, el grupo N° 1 de docentes inscritos al primer
seminario virtual realizado entre el 25 de mayo y el 25 de julio de 2014, asi:

CUADRO No. 7
DOCENTES INSCRITOS: "UNIMINUTO”
nERe | o [
COLEGIO DISTRITAL D CeTos | TERMINARON LA | CAPACITACION Y QUE NO
| CAPACITACION FUERON CERTIFICADOS

COL.DIST. RUFINO JOSE CUERVO q 0 4
CARTLOS ALBAN HOLGUIN 7 0 7
TOM ADAMS 5 0 5
CLASS 10 1 9
LAS AMERICAS 1 1 0
SALUDCOOP SUR S 0 5
LA GAITANA 6 4 2
RAMON DE ZUBIRIA 4 0 4
VEINTIUN ANGELES 5 1 4
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO 5 0 5
CLEMENCIA HOLGUIIN DE URDANETA 6 2 4
MISAEL PASTRANA BORRERO 5 1 4
MARIA MERCEDES CARRANZA 7 3 4
CIUDAD BOLIVAR 5 1 4
ANTONIO GARCIA 5 3 2
QUIBA ALTA 6 1 5

TOTAL 86 18 68
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Fuente: Soportes Oficio de la UNIMINUTO del 05/10/2015

Se observa, que de 86 docentes inscritos para la realizacion del diplomado, tan
solo 18 terminaron dicha capacitacién y fueron certificados, es decir, se presento
un alto grado de desercién por parte de 68 docentes, lo que conlleva una pérdida
de recursos, asi:

CUADRO No. 8
CUANTIFICACION DARO: “UNIMINUTO”

COSTO FORMACION DOCENTE
RECURSOS EJECUTADOS CONTRATO PRINCIPAL $ 41.800.000
N° DE POCENTES INSCRITOS 86
COSTO POR DOCENTE $ 486.046
N°.DOCENTES QUE NO TERMINARON LA CAPACITACION 68
VALOR DETRIMENTO $33.051.128

Fuente: Soportes Oficio de la UNIMINUTO del 05/10/2015

Lo anterior obedece a la falta de estrategias por parte de la SED que permitan
involucrar y comprometer a la comunidad educativa de los colegios (Docentes y
Directivos Docentes) para que asuman un compromiso serio y responsable en la
implementacion y participacién activa de todas las actividades que se desarrollen
en el proceso de la media fortalecida.

Es evidente la omision en el cumplimento de las funciones del supervisor del
convenio al no exigir la implementacién de acciones correctivas ante la desercién
de los docentes, identificando la falta de control y seguimiento a la ejecucién del
acuerdo contractual, contraviniendo lo preceptuado en los articulos 83 y 84 de Ia
Ley 1474 de 2011.

En razéon de los hechos expuestos por este ente de control, se evidencia una
gestion antiecondmica apartada de los cometidos y de los fines esenciales del
estado consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
que vulnera los principios de la Funcién Administrativa tales como: economia,
transparencia, responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de
la Ley 489 de 1998, asi mismo, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, igualmente lo dispuesto en los articulos 2, 6y literales e y g del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la Ley 42 de
1993, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, se desaprovecharon unos recursos importantes destinados al
rubro de “Formacidn Docente” y no se logré el beneficio esperado de tal inversién,
afectando en alguna medida la calidad educativa y buen desarrollo de este
proyecto, al no contar los participantes directos en este proceso, con los
conocimientos necesarios para llevar a cabo el “Disefio”, "Implementacion”,
“Acomparfiamiento” y “"Seguimiento” del modelo de “Transformacién Curricular’ de
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la Media Fortalecida en cada |IED, durante el acompafiamiento realizado por la
UNIMINUTO en la vigencia 2014

Caso 5: Presunta incidencia disciplinaria debido a que la “UNIMINUTQ” contraté el
personal para realizar el acompafamiento de las areas de ‘“disefio” e
“implementacién” en las instituciones educativas, sin que reunieran los requisitos
del perfil profesional establecido en su propuesta, incumpliendo las obligaciones
derivadas del convenio de asociacion 3161/2013 y de la propuesta misma.

El alcance del objeto del convenio en estudio, contempld: “(...) para lograr los fines
descritos las partes adelantaran las aclividades que se requieran para beneficiar a los
colegios oficiales distritales seleccionados por la SED para realizar el disefio,
implementacion, acompafamiento y seguimiento del modelo de transformacién de la
educacién media con proyeccion a la educacion superior mediante una oferta diversa,
electiva y el reconocimiento de créditos académicos, con ef fin de garantizar que los
jovenes del Distrito Capital continGen en su cadena de formacion académica y tengan .
mayores oportunidades en el acceso a la educacién superior. La institucion de educacién
superior acompariara el proceso de educacion media fortalecida y mayor acceso a la
educacion superior, por colegio, por drea y por etapa, asi: 6 dreas de disefio y 35 de
implementacion”. (...)".

Para el desarrollo del proceso de “Educacion Media Fortalecida” ta SED definio 3
etapas: SENSIBILIZACION, DISENO € IMPLEMENTACION. En el SOC - Solicitud
Ordenacién de Contratacion y en la ‘“justificacién o conveniencia de la
confratacion” se establecid para cada una de las etapas lo siguiente:

Etapa de SENSIBILIZACION: (...} el colegio establecerd y realizard los mecanismos
consuitivos con estudiantes y padres de familia, para determinar los posibles intereses de
la comunidad en torno a las seis reas del conocimiento establecidos para el proyecto, a
saber: a. Artes y disefio; b. Biologia;, Quimica y Fisica — Ciencias Nalurales; ¢. Ciencias
Econdémicas y Administrativas; d. Mateméticas, Ingenieria y tecnologias de la informacion;
e. Lenguas y Humanidades y f. Educacién fisica y Deportes. {...)".

Etapa de DISENO: (...} el colegio contaré con el acompafiamiento de las instituciones de
educacion superior idéneas para acomparfar los procesos de transformacion académica,
pedagogica y referente a la organizacion escolar. De esta manera, se adelantard una
transformacion curicufar, que incluye 1. Transformacion PEI. 2. Adecuacion del plan de
estudios (organizacién de asignaturas). 3. Transformacién del sistema integral de
evaluacion. 4. Adecuacién del manual de convivencia. 5. Semesltralizacién. 6. y una
transformacion administrativa que incluye: 1. Adecuacién y organizacion de los espacios
de aprendizaje. 2. Organizacién de las 40 horas semanales que demanda el programa. 3.
Organizacién y adecuacién de los espacios comespondientes para garantizar el soporte
integral que se adscribe al programa para el estudiante. 4. Organizacién de horarios en
los que se contemnplen sesiones conjuntas de trabajo de docentes, entre otras. (...)"
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Etapa de IMPLEMENTACION: “(..) los estudiantes desarroltan los cursos y las
metodologias pedagdgicas concertadas en la efapa de disefio, fogrando un total de 40
horas semanales en la media; del modelo de transformacion de la educacién media con
proyeccion a la educacién superior mediante una oferfa electiva, diversa y el
reconocimiento de crédifos académicos homologables a fa educacién superior, a través
de estrategias de acompariamiento que tiendan por una oferta educativa de calidad y con
el acompafiamiento de las Instituciones de Educacién Superior, de acuerdo a las
directrices impartidas por la SED. Con el fin de llegar a un titulo técnico profesional o
tecnolégico o a semestres universitarios validados desde el colegio y ampliar la oferta
publica distrital de educacion superior y tecnolbgica publica en el distrito. (...)".

Adicionalmente la SED contempl6é en el Andlisis Técnico y Econémico de los
estudios y documentos previos, lo siguiente: el valor estimado del aporte de fa SED
para el presente convenio, se establece feniendo en cuenta el objeto previsto, la
naturaleza del mismo, ef &mbito obligacional planteado y el proceso de transformacion de
fa educacion media con proyeccién a la educacién superior en los colegios oficiales
distritales, ef cual se establece asi™.

. CUADRO No. 8
ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO: CONVENIO 3161/2013

RUBROS MEDIA FORTALECIDA'Y MAYOR ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR
DISENO IMPLEMEN TACION

Pﬁ?‘m‘; L VALOR | UNIDAD | DEDICACION | HORAS VALOR DEDICACION | HORAS VALOR
Experio en
Organizacién $110.000 Hora 20% 93.60 $10.296.000 50% 144 $15.840.000
Escolar
Sxperto en el | 5110000 | Hora 30% 140.40 | $15.444.000 30% 8640 | $9.504.000
Experto en
Transformacion $140.000 Hora 50% 234 $32.760.000 20% 57.60 $8.064.000
Curricular
Material de
apoyo y | $800.000 | Colegio $800.000 $800.000
documentos
Apoyo a
bitdcora- SED- | $400.000 | Colegio $400.000 $400.000
Sistematizacién
Apoyo a
médulos .
virtuales y red de $600.000 { Colegio $600.000 $600.000
docentes
Minimo ) horas 468 288
por colegio

Fuente: Estudios y documentos previos.

Lo anterior denota la importancia del personal que debia participar en el proyecto
para el logro del objeto contractual.

Por su parte, en el numeral 6. "Perfil de los profesionales del Proyecto” de la
propuesta de trabajo “Pacto por la Educacién Superior” que la UNIMINUTO radico
ante la SED el 22 de agosto del 2013, se indica:
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CUADRO No. 10

PERFIL DE LOS PROFESIONALES DEL PROYECTO

DENOMINACION CARGO PERFIL PROFESIONAL
Titulo profesional universitario.
) Titulo en especializacion.
Personal Directivo g'r':“:gtr odel Titulo en maestria.
Y 3 afios de experiencia administrativa en una LLE.S.
3 afios de experiencia docente universitaria.
Titulo profesional universitario.
Coordinador Titulo en especializacién,
Administrative y | Titulo en maestria 0 maestrante.
Financiero 2 aflos de experiencia administrativa en una LE.S,

Personal
administrativo

2 afios de experiencia docente universitaria.

Cocrdinador
General del
Proyecto

Titule profesional universitario.
Titulo en especializacion.
Titulo en maestria o maestrante.

2 aflos de experiencia docente universitaria.

2 afios de experiencia administrativa en una 1.E.S.

Coordinador
Académico

Titulo profesional universitario.

Titulo en especializacion,

Titulo en maestria 0 maestrante.

2 aflos de experiencia docente universitaria,

Coordinador de

THulo profesional universitario.
Tluto en especializacion.

Sﬁ::f;ﬁ;ﬁo Tituto en maeslrja ohmaeslfame. ) o
2 afios de experiencia en bieneslar universitario.
Titulo profesional universitario.
Expertos en Supervis_ores Titulo en especializacién.
Organizacién Académicos Titulo en maeslrl_a 0 maestranie. ) o
Un aflo de experiencia docente universitaria.
Escolar 5 - - —
Asesores Titulo profesional universitario.
Pedagdgicos Un afto de experiencia docente universitaria.

Fuente: Propuesta de Trabajo: Pacto por la Educacién Superior - UNIMINUTO - 21/08/2013

Lo anterior, corrobora la relevancia del perfil profesional requerido para adelantar
las actividades en la ejecucion de las diferentes areas y etapas en los colegios.

De la verificacion realizada a este tema, observamos que estos requisitos sblo se
quedaron en el papel, porque realmente la Universidad no contrato el personal con
el perfil que propuso y la SED tampoco se pronunci6 al respecto, como se indica a
continuacion:

Se relaciona el personal profesional contratado por la Universidad UNIMINUTO
para realizar el acompafiamiento en las etapas de “DISENO” e “IMPLEMENTACION" en
los colegios asignados, asi:
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» CARGO: ASESOR PEDAGOGICO
» PERFIL REQUERIDO: “TiTULO PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y UN ANO DE EXPERIENCIA
DOCENTE UNIVERSITARIA”.

CUADRO No. 11

PERSONAL CONTRATATADO "UNIMINUTO”: MEDIA FORTALECIDA

"ASESORES PEDAGOGICOS"

TITULO EXPERIENCIA . CARGO )
PROFESIONALES |\ vERSITARIO | PROFESIONAL | DESEMPENADO | OBSERVACIONES

ALBA, LIZZETE | Lic. en Educacién Sin EXPERIENCIA de un (1) afo en Docencia
CASTELLANQS ZANABRIA | Infantit MULTITECH Docente Universitaria -
IVONNE MARITZA SUESCA | Mag. Cienclas de la UNIMINUTO Asesora Sin EXPERIENCIA de un (1) afto en Docencla
BARRETO Educacidn Pedagégica Unlversitaria
LEON EDGARDD TELLEZ Admén. Hotelera MULTITECH Docente . Corp. | Stn EXPERIENCIA de un (1} afo en Docencla
PENA Educ. Técnica Unlversitaria
FLOR  ELBA  GARCIA [ Esp. en pedagogia | Gimnaslo San Rectora Stn EXPERIENCIA de un (1) aflo en Docencla
GOMEZ infantll Diego Universitaria
YERY CONSUELO BLANCO | Lic. en Educacidn | Unidades Técnicas | Coordinador Sin EXPERIENCIA de un (1) aflo en Docencia
GOMEZ Béslca de Colombia Académico Universitaria
ALBA YOHANA | Lic. en Educacién | Coleglo  Sagrado Docente Sin EXPERIENCIA de un (1} aflo en Docencia
AFANADOR GARCES Escolar Corazén de Jesus Universitaria '
ANGY FAISULID ANAYA Colegio integrado Sin EXPERIENCIA de un (1} afto en Docencla
ARIAS Ing. de Sistemas San ﬁ:sé 8 Docente Universitaria (1

Corporacién
MARIELA ARGUELLO DE Contador Publico Unidades Técnicas | Docente Sin EXPERIENCIA de un (1] aflo en Docencla
DAZA Universitaria

de Colombia
DEVSI HELENA ARIZA| ). (0o :;"’;:’;:;'::2‘:‘ d: Asistente de | Sin EXPERIENCIA de un (1) afio en Docencia
PINZON Rectorla Universitaria

Desarrollo . . :
gf\f::EZ GOME‘:AURMO Disefo Grafico Designing Logos Disefiador Grafico ZI:“E::;:'S:CM deun {1} afio en Docencia
ALVARO FRANCISCO | Lic. En. Educaclén City Parking Operario de | Sin EXPERIENCIA de un (1) afic en Docencia
DUARTE GALLO Fisica parqueadero Universitaria
FLOR YANETH ODUARTE | Lic. en Educacidn | Colegio Giovanni Sin EXPERIENCIA de un (1) afio en Docencia
PEREZ Preescolar Pascoli Docente Universitaria
DIANA ROSMIRA | Lic, Espafio! y | Coleglo Parroquial Docente UNIMINUTO: Docente en comunicacidn oral
ESPINOSA Literatura la Asunclén - Feb a Nov-2013
YORMAN ALEXANDER | Ciencias de la | Coleglo Integrade Docente Sin-EXPERIENCIA de un (1} afio en Docencia
FAJARDO FLOREZ Educacién San José Universitaria
JOSE GABRIEL MARTINEZ | Admén. de Empresas | Metaldrglcas Gerente General UNIMINUTO: Asesor Admén. - Media
QUINTERO Ing. Metalargico Industriales Fortalecida - 2013-2014
t:::g?: NAVARKO Educadora Preescolar | Colegio Tordecillas | Docente f::;:;f::'::a'n de un (1) afio en Docencia
EAD:T":SSD ADOLFO NIETO Mag. en Finanzas Banco de Bogotd Analista Financiero - f::if:;f::gaé de un (1} afio en. Docencla
AMANDA ROSIO PARDO | . . Colegio  Sagrada Sin EXPERIENCIA de un (1} afio en Docencia
LEON - | Ui EnFisica Sabiduria Dacente Unjversitaria
HOLLMAN TARAZONA | Llc, En  Educacidn Sin EXPERIENCIA de un (1) afio en Docencla
GALINDO Infantil MULTITECH Docente Universitaria
MARILU MARQUEZ | Lic, En  Educacidn | Unidades Técnicas Docenta Sin EXPERIENCIA de un (1} afio en Docencia
QJEDA Basica de Colombia Universitaria
LICETH ANDREA MENDEZ | Lic. En  Educacidn Sin EXPERIENCIA de un (1] afio en Docencia
RODRIGUEZ Basica LOBENA Conductor Universitaria
CARLOS JOSE  JEREZ | ing. de Mediacommerce Supervisor de | Sin EXPERIENCIA de un (1) afio en Docencia
SERNA Telecomunlcaciones Operaclién Universitaria
CARLOS ARTURO | Lic. en  Admén. ALCA Jefe de Inventarlos Sin EXPERIENCIA de un {1) aflo en Docencia
GUZMAN SILVA Educativa ] Universitaria
CARLOS ANTONIG DIMAS | Admén. de Empresas | UNIMINUTO No reporta Sin EXPERIENCIA de un {1) aflo en Docencla
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"ASESQORES PEDAGOGICOS”

TITULO EXPERIENCIA CARGO
PROFESIONALES | \)\ivERSITARIO | PROFESIONAL | DESEMPENADO OBSERVACIONES

CRUZ Universitaria
JUUO  CESAR  GAONA | Lic. en Ciencias de la | Colegio Integrado Docente Universitaria de Santander - UDES - 3 aAos
BUENO Educacién San José

Psicdlogo Soclal | Sin EXPERIENCIA de un {1) afio en Docencia
CARLOS LEQN PEREZ Psicélogo CAJASAN Educativo Universitaria
EDWIN FERMNEY MILLAN L Proyectos ¥ . Sin EXPERIENCIA de un (1) afio en Docencia
CASTRILLON Contador Pdblico Portafolios Auxiliar Contable Unlversitaria
MONICA PATRICIA PAEZ | Lic. en Educacién Docente

-6 af

BAYONA Infantil EAFYS LTDA coordinador UDES - 6 afios
DAVID ERNESTO POSADA | Lic. en Educacién IDIPROM Coordinador de | Sin EXPERIENCIA de un (1) aflo en Docencia
CESPEDES Bésica Territorip Universitaria
FREDY ALEXANDER | Esp. En  Gerencia | Secretaria de Docente Centro de |Investigaciones docencia vy
VARGAS PENA Social Educacién Mpal. Cansultoria Administrativa - 2 afios
TANIA CAROLINA BERNAL Asesora de | Sin EXPERIENCIA de un {1} afio en Docencla
SOTELO Trabajo Social ventas y Serviclos Servicio al Cliente | Universitaria
ANDREA JOHANA RANGEL Lic. En Biologia Colegio Parroquial | Docente Biologfa y | Sin EXPERIENCIA de un (1) afio en Docencia
SABOGAL - gl la Asuncién Quimica Universitaria
ANGIE DAHAN  NIETO Uc. en Ed 16n Colegio  Giovanni Docente Sin EXPERIENCIA de un (1} afio en Docencia
SAMACA ) ucac Pascoli Unjversitaria

Fuente: Tomado de hojas de vida / UNIMINUTO

La UNIMINUTO contrato 33 profesionales, como “Asesores Pedagogicos” para
realizar el acompanamiento al proceso en el seguimiento curricular de médulos
transversales y especificos con la participacion de toda la comunidad educativa.

Es de acotar, que el seguimiento curricular es fundamental para establecer el
grado de progreso en el proceso de ensefianza-aprendizaje que se realiza en las
aulas (monitoreo permanente de los contenidos y de las asignaturas), por ello se
debe contar con el personal idéneo, capacitado y con la experiencia necesaria
para orientar y apoyar a los docentes, como para disefiar estrategias de mejora
cuando sea necesario.

En consecuencia, una vez verificados los perfiles de los 33 profesionales
contratados, se establecié que solo 4 de ellos cumplen con el perfil previamente
establecido en el numeral 6 “Perfil de los profesionales del Proyecto" de la
propuesta de trabajo presentado por la UNIMINUTO y requerido para atender las
funciones propias como “Asesores Pedagdégicos”.

El 88% del personal contratado no cumplen con el perfil requerido de un (1) afio
de experiencia docente universitaria; en razén a que el tiempo de experiencia, lo
tienen en otros areas y oficios como: Operario de Parqueadero, Gerente General,
Analista Financiero, Conductor, Supervisor de Operacién, Jefe de Inventarios;
Auxifiar Contable y Asesora de Servicio al Cliente.
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» CARGO: SUPERVISORES ACADEMICOS

» PERFIL REQUERIDO: “ TiTULO PROFESIONAL UNIVERSITARIO, TITULO EN
ESPECIALIZACION Y UN (1) ANOS DE EXPERIENCIA EN DOCENTE
UNIVERSITARIO"

CUADRO No. 12

PERSONAL CONT

RATATADOQ “UNIMINUTO”: MEDIA FORTALECIDA

PROFESIONALES -

TITULO .

“SUPERVISORES ACADEMICOS”

EXPERIENCIA

CARGO

UNIVERSITARIO | PROFESIONAL | DESEMPENADO OBSERVACIONES
AURA NATALIA PINEDA Li¢. en Educacién UNIMINUTO Asesora Sin especializacién, Sin experiencia de un {1}
SAENZ Bésica Pedagdgica afio docente Universitaria
SHIRLEY YULIETH CRUZ Esp. Gerencla Colegio Parroquial No renorta Sin experiencia de un {1} afic docente
PRESIGA Educativa la Asuncién P Universitaria
JULY ANDREA GIL Esp. en Gerencia Colegio Giovanni Coordinadar - Sin experiencia de un (1) afio docente
MATEUS Educativa Pascoll Universitaria .
LEIDY DAYHANA GUARIN . Sin especializacion. Sin experiencia de un (1)
MANRIQUE Ing. de Sistemas Multicomputo Ltda | Docente afo docente Universitaria
KELLY PAOLA PENA Master en Escuela Col. de Docente
RODRIGUEZ Lingiistica Carreras Ind.

Esp. en Gerencla
PEDRO ALEXANDER X Crocente
QUIROGA SAENZ Educativa y de UNIMINUTO Artlculacion

Proyectos
JUAN PABLO RINCON | psicslogo Audfinsalud Aux, Cuentas Sin especializacidn. Sin experiencia de un [1})

MENDIVELSO

Médicas

afio docente Universitaria

Fuente: Tomado de hojas de vida / UNIMINUTO

La UNIMINUTO contrato 7 profesionales para atender las funciones como
“Supervisores Académicos” que son los profesionales encargados de realizar el
seguimiento y evaluacién del proceso de la Media Fortalecida en cada Institucién
para la implementacion y ejecucion del plan de mejoramiento continuo.

Del personal contratado 5 profesionales no cuentan con la experiencia de un (1)
afo docente universitario y 3 profesionales no cuentan con la especializacién
requerida, es decir, no se cumplié con el perfil establecido por la UNIMINUTO para
el desarrollo competente de las funciones a desempefar.
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» CARGO: EXPERTOS EN DESARROLLO CURRICULAR POR PROGRAMAS EN MODULOS

ESPECIFICOS

» PERFIL REQUERIDO:

“TiruL0 PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN EL AREA

IMPLEMENTADA, TITULO EN_ESPECIALIZACION EN _EL _AREA
IMPLEMENTADA, TITULO EN MAESTRIA A FIN AL AREA
IMPLEMENTADA, TRES ANOS DE EXPERIENCIA DOCENTE

UNIVERSITARIO EN EL AREA IMPLEMENTADA”

CUADRO

No. 13

PERSONAL CONTRATATADO "UNIMINUTQ": MEDIA FORTALECIDA

“EXPERTOS EN DESARROLLO CURRICULAR POR PROGRAMAS EN MODULOS ESPECIFICOS”

TITULO EXPERIENCIA CARGO
PROFESIONALES | \\\//FRSITARIO | PROFESIONAL | DESEMPERADO OBSERVACIONES
GERMAN SILVANO
BAUTISTA SANDOVAL No se entregd hoja de vida.

MARIA TERESA BEDOYA

Esp. en

Coordinadora

$in MAESTRIA, ni EXPERIENCIA de tres

QUINTERO Comunicacién UNIMINUTO Académica {3) afios en Docencia Universitaria en el
Corporatlva 4rea implementada.
Sin MAESTRIA, ni ESPECIAUIZACION, ni
BRYANT DAVID Lie. en Electrénica Inversiones Jefe en Tecnologia EXPERIENCIA de tres (3] afios en
BOHORQUEZ CARQ ’ Mallerland LTDA . Docencia Universitarla en el drea
implementada.
SANDRA PATRICIA | ¢ 5. en Investigacion | UNIMINUTO Asesora (s.’i.?al:c?sE::R:[:tc:rl‘::‘:JEnRiLi[:scil:a‘r;ee:?l
MONTENEGRO ALVAREZ : Pedagdgica
drea Implementada,
PAOLA MARCELA f:::?-;wnicacidn €M | Universidad Docente Sin  MAESTRIA a fin al drea
NAVARRETE PUENTES Distrital Implementada.
Corporativa i
Sin MAESTRIA, ni ESPECIALIZAGION, ni
GLORIA  YAMILE PERA . EXPERIENCIA de tres {3) aflos en
AMAYA Economista Tecnoléglca Fitec Docente Docencia Universitaria ‘QL el drea

imptementada.

EDGAR
PORTELA PENA

ENRIQUE

Esp. en Pedagogla del
Disefto

Allez Taller Disefio

Gerente-Disefador
Grafico

Sin MAESTRIA, ni EXPERIENCIA de tres
[3) aifos en Decencia Universitaria en el
4rea implementada.

LUZ ADRIANA MORANTES
RODRIGUEZ

Esp. Revisoria

Fiscal

en

Tecnologia Fitec

Secretaria General

Sin MAESTRIA, ni EXPERIENCIA de tres
{3) afios en Docencia Universitaria en el
area implementada,

CiNDY ESMERALDA
ARENAS MADRONERQ

Ing. de Slstemas

Corporacion
Infancia ¥
Desarrolle

Ing. de Sistemas

Sin MAESTR[A, ni ESPECIALIZACION, ni
EXPERIENCIA de tres (3} afios en
Docencla Universitaria en el drea
implementada. ’

MARIA TERESA BEDOYA
QUINTERO

Esp.
Comunicacidn
Corporativa

en

Fundacién para la
Reconciliacién

Directora de

Comunicaclén

Sin MAESTRIA, ni EXPERIENCIA de tres
{3) aflos en Docencia Universitaria en el
drea Implementada,

ALVARD ALFONSO | Esp. en Pedagogia v Sin  MAESTRIA a fin al drea
FLAUTERQO URQUIO docencia SENA Docente EAN implementada.
Sin MAESTRIA, ni ESPECIALIZACION, ni
WZ STELLA LIZARAZO | . Gestor de | EXPERIENCIA de tres {3) afos en
Psicélo, ENA
PARADA sicologo s Emgrendimiento Docencia Universitaria en el area
imptementada (2.5 afios)
HUGO MAURICIO | Esp. En Gerencla de g:’,;’ra“i’”‘” Gerente Reslonal ts:; ":AESTRILA' m f“':f""mc_'t“ I"“ e
MANGOSALVA ALZATE Mercadeo I orn.a aren B a anos en Locencia Universitaria en e
Internacional drea implementada.
Esp. En .
FRANCY ROCIO Comunicacién UNIMINUTO Docente - 4 afios .Sm MAESTRIA 2  fin 3l drea
MONCADA SIERRA Educativa implementada
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"EXPERTOS EN DESARROLLO CURRICULAR POR PROGRAMAS EN MODULOS ESPECIFICOS”
TITULO EXPERIENCIA CARGO ;
PROFESIONALES | |NIVERSITARIO | PROFESIONAL | DESEMPENADO OBSERVACIONES
NELSON ENRIQUE | Lic. En [Universidad  de | :’;’; ':AESTRLA' ni .EKZE':'E"";'A Ide '"’:
MORENG DIAZ Electromecdnica Santander ente - £ anos aflos en Docencla Unlversitarla en e
area Implementada.
Sin MAESTRIA, ni ESPECIALIZACION, ni
DAVID ARTUTO PACHECO | . Universidad EXPERIENCIA de tres (3] afios en
PUENTES Disefo Grafico Naclonal Disefiador Grafico Docencia Universitarta en el drea
implementada.
Master of Sclence in Sin EXPERIENCIA de tres (3] afios en
HERNANDOC PEREZ RQJAS | Advanced Jones & Shipman Ing. De Disefo Docencia Universitarla en el drea
Engineering implementada.
R A
CARLOS ALFONSO PINED. Ing. de Sistemas Tecnoldgica FITEC | Docente —9 afios Sin MAESTRIA, ni ESPECIALIZACION en
ORTIZ el drea implementada.
HELMER JULIAN ROMERO | Mag. en docencia { Universidad Los Docente - 8 AR
ROMERO universitaria Libertadores ocente 0s
Universidad
NCH
SONIA ~LICED  SANCHEZ Mag. en lingdistica Pedagdgica- Docente - 6 Afios
RIVERA
Javeriana
FREDY ALONSO VASQUEZ Mag. en educacin UNIMINUTO Par académico fundaclén Universitaria Luis Amigo - 3
VASQUEZ anos
Sin MAESTRIA, ni ESPECIALIZACIGN, nl
JUAN ALBERTO VALENCIA Comunicador Grafico | UNIMINUTO Docente - 2.5 afios EXPERIENCIA de tres ({3) afios en
CORTES Docencia Universitaria en el drea
implementada.
HELMAN BALTAN | Mag. en admén. de Docente - 6 Aflos y
BEJARANO Empresas UNILATINA 6 meses
GERMAN SILVANG Ing. Industrial UNIMINUTO- U. | Par académico /| Sin MAESTRIA, ni ESPECIAUZACION en
BAUTISTA SANDOVAL 8. Industria Central Docente ¢l drea implementada.

B T

S ————

Fuente: Tomado de hojas de vida / UNIMINUTO

Asi mismo, la Universidad contraté a 24 profesionales para desempefiarse como
“Expertos en desarrollo curicular en moédulos especificos” actividades
relacionadas con la revisién y los ajustes de los contenidos de las materias
especificas en las areas seleccionadas y responsables de vigilar la “calidad
académica” en el desarrollo de los mismos.

De los 24 profesionales citados, tan solo 4 profesionales cumplen con el perfil
requerido para atender las funciones propias como “EXPERTOS EN DESARROLLO
CURRICULAR POR PROGRAMAS EN MODULOS ESPECIFICOS”; presentandose que 20 de
estos profesionales no tienen maestria relacionada con el area implementada, 10
no tiene especializacién en las areas respectivas y 15 profesionales no presentan
experiencia de tres (3) afios como docentes universitarios en las areas asignadas.

Lo anterior, evidencia que no se cumplié con el perfil profesional exigido para el
efecto de las personas encargadas de este acompafamiento, y que inciden
directamente en la “calidad académica” y en los procesos de formaciéon y de
ensefianza-aprendizaje impartido a los estudiantes, toda vez, que este "experto”
debe estar acreditado en su perfil profesional, desempefiandose propiamente en
su profesion durante un periodo de tiempo importante, otorgandole la experiencia
necesaria para ser multiplicador de su conocimiento, es decir, que pueda ser
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generador de condiciones favorables a los estudiantes y que conlleven a la
continuidad de los estudio superiores y de esa manera fortalecer la calidad de los
procesos en educacién media en las instituciones educativas asignadas.

» CARGO: EXPERTOS EN DESARROLLO CURRICULAR MODULOS TRANSVERSALES

» PERFIL REQUERIDO: “TiTuLo  PROFESIONAL _ UNIVERSITARIO, TITULO _EN
ESPECIALIZACION, TiTULO EN_MAESTRIA, (2) DOS ANOS DE
EXPERIENCIA EN DISENO CURRICULAR"”

CUADRO Neo. 14
PERSONAL CONTRATATADO “UNIMINUTO": MEDIA FORTALECIDA

"EXPERTOS EN DESARROLLQ CURRICULAR MODULOS TRANSVERSALES":

AGUDELO

TITULO EXPERIENCIA CARGO -
PROFESIONALES | UNIVERSITARIO | PROFESIONAL | DESEMPENADO OBSERVACIONES
LUZ MERCEDES FLECHAS reac:itlriaia en Fundacién Unlversitaria Dotente - 14 Afios
MENDOZA ?g Maonserrate
Educativa
. Sin maestria, ni especializacién, sin
MARIA  CAMILA  GARCIA . Directora de :
VILLAMIL Ing. Industrial UNIMINUTO Articulacién experlencia de dos (2) afos docente
universitaria
RAMIRO ALBERTO HENAO i;pm(’e: Dwecciér:’: Secretaria de Educacién Asesor Pedagbaico Sin maestr{a, Sin experiencia de dos
CALDERON ) . Municipal 808 {2) afios docente Universitaria
Centros Educativos
Mag. en )
Lz NELLY ROMERO Tecnologia UNIMINUTO Directora de Docente 4 ailos

docencia

Educativa

Fuente: Tomado de hojas de vida / UNIMINUTO

Tambien, tenemos que la UNIMINUTO contrata 4 profesionales para
desempefiarse como “Expertos en desarrollo curricular en médulos transversales’
actividades relacionadas con la revision y ajuste de los contenidos de las materias
transversales en los planes de estudio de las Instituciones de Educacion Media en
el ciclo 5 y la Institucién de Educacion Superior.

De los profesionales anteriormente mencionados 2 no cumplen con el perfil
requerido ya que no tiene maestria, uno de ellos no tiene especializacion y no
cuentan con la experiencia docente universitaria de dos afios.

En conclusion, la UNIMINUTO para realizar el acompaiamiento integral a los
colegios seleccionados por la SED, en el proceso de “DISENO”, “IMPLEMENTACION',
“ACOMPANAMIENTO” y “"SEGUIMIENTO" del modelo de “TRANSFORMACION CURRICULAR”
de la educacion media con proyeccion a la educacion superior, contraté 68
profesionales, de los cuales 56 profesionales no cumplen con el perfil requerido
para atender las funciones propias que demandaban cada cargo, afectando los
procesos de trasformacién curricular, los criterios y metodologias de ensefianza-
aprendizaje propias de la educacién superior que buscan brindar “estdndares de
calidad’ en las asignaturas, cursos y programas ofertados a los estudiantes como
parametros para hacer efectiva la transferencia de éstos a la educacion superior.

www.contralonabogota.gov.co
GCodigo Postal 111321
Carrera 32 ANo.26 A 10
PBX: 3358888
27



http://www.contraloriabogota.gov.co

[T USROG JONP VY N T ST S YU

e sk el o e et

S e — |

PRI T ——— e A h

@ AIC-FI-IF - 116

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Las irregularidades antes sefialadas, fueron ratificadas por el Gerente del proyecto
de la Universidad UNIMINUTO al manifestar en acta de vista del 29/09/2015, lo
siguiente:

“(...) Si_bien no_se cumplié el perfil solicitado en el desarrollo de la seleccién de
personal, en algunos casos, el personal contratado recibi6 la capacitacion y formacién
pertinente para el desarroflo de sus funciones. Adicionalmente en los informes de
ejecucion se presenté a la SED caracterizacién del equipo de profesionales del Proyecto,
siendo estos avalados a fravés de los informes de supervision.

El personal que se contraté tuvo como experiencia principal el desarrolio de actividades
de docencia en el campo de Educacion Basica y Media, lo cual estd acorde con la
poblacion atendida en el proyecto, es decir, estudiantes de 10, 11 y 12 grado optativo.

El proceso de seleccion para el personal de Media Fortalecida estuvo a cargo de fa
Coordinadora Académica del Proyeclo, la Dra. Luz Elena Gémez, la cual era la encargada
de realizar la seleccién de hojas de vida al interior de UNIMINUTO, desarrollar ias
enltrevistas y solicitar contratacion del personal elegido para la ejecucion del proyecto.
(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Al consultar en otras universidades® sobre la importancia del perfil profesional del
personal a contratar para realizar el acompafiamiento, se nos informo:

“(...) La Universidad de San Buenaventura, reconoce la importancia del saber disciplinar
en la oferta de acompafiamiento a las IED asignadas, en la construccion de
conocimientos didacticos, apoyo al trabajo pedagdgico y formativo con el fin de que cada
saber, tenga una profunda incidencia en la consolidacién y desarrolio del proyecto
educativo institucional, evidenciado en las mallas curriculares y los microcurriculos.

Sabiendo que cada disciplina tiene particularidades en su saber, es necesario precisar
los lineamientos que debe tener cada préctica al interior del curriculo que se
construye, la contextualizacion, la interdisciplinariedad y la trascendencia inteqrada
del ser, el saber y el hacer, sélo pueden orientarse desde la _experticia de quien
orienta el ejercicio del conocimiento. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Las directrices curriculares sustantivas de la USB, son la impronta que contribuye a que
la Préctica docente, sea un espacio académico que complementa la formacién de las
competencias de los estudiantes, a la luz de unas claras intencionalidacles formativas,
como lo son: la formacion humana y social, la formacidn académica y la formacién
investigativa. Es importante destacar que cada reflexion debe ser el resultado de un
trabajo consensuado con las comunidades académicas de la IED y los grupos
académicos de los diferentes programas, asi que el discurso debe dar cuenta de un saber
disciplinar, que de no ser asi, pondria en riesgo el objetivo del proyecto, que invita a la
construccion de saberes especificos y propios de un contexto académico y social.

& Acta del 05/10/2015 con Universidad San Buenaventura
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El profesional designado para el acompafiamiento de la oferfa, debe contribuir al

fortalecimiento y consolidacién de una cultura y una comunidad académica comprometida

con el _horizonte institucional, promover la calidad v el mejoramiento continuo de la
actividad docente, a partir del dominio del estado del arte de su disciplina y su capacidad
de_analisis y reflexién critica de las probleméticas de la misma. Subrayado fuera de
texto.

La importancia del perfil del profesional que acompafla cada oferta disciplinar,_exige una
alta_disposicion _al aprendizaje y un compromiso permanente para con la formacion y
construccion de redes disciplinares e interdisciplinares, la busqueda continua del
conocimiento, la actualizacién en referentes disciplinares, la propuesta de unas
metodologias para la evaluacién y en consecuencia la incorporacién permanente de
nuevos elementos y saberes en su ejercicio profesional y académico. (...)"

Del concepto emitido por la Universidad San Buenaventura se concluye que es
vital que el profesional contratado cumpla con el perfil requerido para garantizar
que el proyecto se realice en condiciones de calidad y oportunidad.

Lo anterior incumple los criterios tenidos en cuenta en la seleccién de la
propuesta, y contraviene los principios de planeacion, transparencia y econémica
del convenio, asi como el costo-beneficio y finalidad de la contratacion, cudl es el
fin dlitimo que se busca con la inversion de recursos publicos en este tipo de
convenios.

Asi las cosas, si bien es cierto el convenio se ejecutd, también lo es, que se llevd
a cabo por profesionales no expertos en el area docente requerida y sin la
experiencia necesaria en los temas a tratar y en el acompafiamiento en el contexto
del objetivo del proyecto a desarrollar con el acuerdo contractual; consecuente con
la ausencia de supervision, seguimiento y control por parte de la SED.

Es innegable la falta de "/DOnNEIDAD" de los profesionales contratados que
realizaron el acompafiamiento en cada etapa de este proceso, situacién que incide
directamente en la “calidad académica” y en los procesos de formacién y de
‘ensefianza-aprendizaje” que se impartid por parte de la UNIMINUTO a los
estudiantes participantes en fa implementacion del proyecto de educacion media
fortalecida y de mayor acceso a la educacion superior, establecida como una
estrategia para lograr “igualdad” de oportunidades, y que buscan generar
condiciones favorables para lograr la continuidad de los estudios en {a educacion
superior y de esta manera fortalecer la calidad en la educacién media en las
diferentes instituciones educativas.

Es evidente la omisién en el cumplimento de las funciones del supervisor del
convenio al no verificar y hacer cumplir las especificaciones técnicas (pertfiles
profesionales propuestos por la UNIMINUTQ), cabe aclarar que dicho hecho
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identifica el presunto incumplimiento de lo establecido en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011,

Caso 6: Presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en la informacion
reportada por la UNIMINUTO sobre el numero de estudiantes acreditados y el
numero de créditos otorgados.

En acta de visita fiscal realizada en la Universidad UNIMINUTO el 29/09/2015, se
indicaron las metas de créditos aprobados, asi:

CUADRO No. 15
ESTUDIANTES ACREDITADOS Y CREDITOS APROBADOS: “UNIMINUTO”

GRADO "ESTUDIANTES CREDITOS TOTAL CREDITOS
Decimo 2.745 12 32.940
Once 2.245 15 33.675
Doce 37 23 851

'67.466

Fuente: Acta Administrativa Fiscal 29/09/2015

De lo anterior se observa que para 5.027 estudiantes, la UNIMINUTO certifica la
entrega de 67.466 créditos homologables con la educacién superior a 31/12/2014.

Sin embargo, mediante oficio del 05 de octubre de 2015 dirigido al equipo auditor,
la Universidad reporta un total de 44.251 créditos otorgados, de manera detallada
por colegio, asi:

CUADRO No. 18
CONSOLIDADO ESTUDIANTES ACREDITADOS Y CREDITOS APROBADOS
“UNIMINUTO” 31/12/2014

NUMERO DE ESTUDIANTES TOTAL DE
ACREDITADOS - ESTUDIANTES | CREDITOS APROBADOS TOTAL DE
Grado | Grado ‘| Grado || POR COLEGIO Grado Grado | Grado | CREDITOS
10° b 12° 10° 11° 12°
2.745 | 2.245 37 5.027 23.731 | 19.952 | 568 44.251

Fuente: Soportes Oficio de la UNIMINUTO del 05/10/2015

Ast mismo, como soporte del cuadro anterior la UNIMUNUTO entreg6 la base de
datos de la “sabana de notas” por programa académico, alumnos participantes
con su respectiva nota de cada una de las |.E.D. que acompafio.

Al realizar el cruce de informacién anteriormente sefialada se observa que se
presentan diferencias entre el consolidado final de [a UNIMINUTO y la sabana de
notas, en el numero de estudiantes acreditados, asi:

7 Documento oficial de tas notas por estudiante, programa académico y asignatura de los grados 10 y 11 de los colegios
vinculados con la UNIMINUTO,
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CUADRO No. 17
DIFERENCIAS EN ESTUDIANTES ACREDITADQS: “UNIMINUTO"

NUMERO DE ESTUDIANTES TOTAL
FUENTE DE LA INFORMACION ACREDITADOS ESTUDIANTES
: GRADO' 10° | GRADO 11° | GRADOQ 12° | ACREDITADOS
" Estadlstica  por programa ‘ 2014' R : .
“UNIMINUTO" : 2. 745 1 2.245 37 . 6.027
Segun: Sabana de Notas por Estudnante 2. 680 1 2216 39 _ ~4.935

Fuente: Soportes Oficio de la UNIMINUTO del 05/10/2015

La diferencia encontrada en el nimero de estudiantes acreditados para los grados
10°, 11° y 12° reportando la Universidad en sus informes un total de 5.027
alumnos, frente a lo registrado en la sabana de notas de 4.935 alumnos, es decir,
92 alumnos, genera incertidumbre en el andlisis y evaluacion que realiza el ente
de control, y por ende, no hay confiabilidad en la informacién de los resultados
obtenidos.

Situacion similar se presenta al realizar el cruce del total de créditos aprobados
por la UNIMINUTO en la vigencia 2014, con lo inicialmente reportado, asi:

CUADRO No. 18
DIFERENCIAS EN CREDITOS APROBADOS: “UNIMINUTO”

5 NUMERQ DE CREDITOS APROBADOS TOTAL
FUENTE DE LA INFORMACION o o « CREDITOS
GRADO 10° | GRADO 11 GRADO 12 APROBADOS
Consolidado Estadlstica por programa © ag ‘ t erp -
2014: "UNIMINUTO" %37731. . 19.952 568 - 44.251
Segun: Sabana de Notas por Esludlante 22403 | 19.243; | 506 41.852
DIFERENCIAS 1.628 - 709 62 2.399

Fuente: Soportes Oficio de la UNIMINUTO de! 05/10/2015

De lo anterior, se observa una diferencia de 2.399 créditos reportados entre el
consolidado de 44.251 créditos aprobados y la sumatoria de los registros
reportados en la sabana de notas donde arroja un total de 41.852 créditos
otorgados (calfficacion > ¢ = a 3.5) durante la vigencia 2014, generando
incertidumbre en el total de los créditos otorgados.

A continuacién se indican las diferencias de mas (+) y menos (-) que se
encontraron en la informacion suministrada y reportada por la UNIMINUTO en las
bases de datos de las notas por programa académico, las cuales no son objeto de
compensacion por corresponder a los diferentes colegios que acompané la
universidad:

8 Base de datos entregada por la UNIMINUTO donde se registran las NOTAS de los estudiantes por programa académico
durante la vigencia 2014,
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CUADRO No. 19
DIFERENCIAS DETALLADAS ENTRE CONSOLIDADO Y SABANA DE NOTAS
ESTUDIANTES ACREDITADOS Y CREDITOS APROBADOS: “UNIMINUTO”

- R Ao TES CREDITOS APROBADOS
FUENTE -
. GRADO | GRADO | GRADO | GRADO | GRADO | GRADO
10° 11° 12° 10° -11° 12°
Diferencias en MAYOR numero de:
ALUMNOS y CREDITOS 6 18 2 1.543 845 0
Diferencias en MENOR namero de:
ALUMNOS y CREDITOS 68 47 0 3171 1.554 62
TOTALES 74 65 2 4.714 2,399 62
. 141 7175

Fuente: Soportes Oficio de la UNIMINUTO del 05/10/2015

En el cuadro anterior se detallan las diferencias encontradas por colegio para los
grados 10° 11°y 12° donde se muestra una diferencia de 141 estudiantes y 7.175
créditos otorgados, generando incertidumbre en el nimero real de beneficiarios y
de créditos concedidos a través del convenio suscrito con la UNIMINUTO.

Lo manifestado anteriormente, se presenta por deficiencias en el seguimiento y
control por parte del supervisor del convenio y de los funcionarios responsables
del proyecto 891; observando que la SED no realiz6 una adecuada supervision a
la informacién suministrada por la UNIMINUTO de las estadisticas presentadas de
los resultados obtenidos del niumero real de créditos otorgados y de estudiantes
acreditados que sirven de insumo para determinar el cumplimiento de las metas
proyectadas, denotandose inconsistencias en la cifras reportadas, incumpliendo lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo 5°
“...Moralidad, Transparencia y Publicidad’...” del Acuerdo 257 de 20086.

Las irregularidades reportadas por la UNIMINUTO en el nimero de alumnos
certificados y el numero de créditos otorgados, no dan certeza al ente de control,
ni permiten realizar un andlisis objetivo de la labor adelantada por la Universidad
en desarrollo del proyecto de Educacién Media Fortalecida y Mayor Acceso a la
Educacion Superior, en la vigencia 2014.

Asi mismo, se generan inconsistencias en los diferentes reportes emitidos por la
UNIMINUTO, informacién carente de confiabilidad para la toma de decisiones, e
incumplimiento de las funciones de la entidad y del proyecto, y de una gestién
ineficiente, ineficaz y antiecondmica en la distribucion de los recursos asignados al
proyecto, situacion que puede inducir al error al ente de control en su analisis y
evaluacion de los resultados obtenidos en desarrollo del convenio.

* Las actuaciones administrativas seran publicas, soportadas en tecnologias de informacion y comunicacién, de manera que
el acceso a la informacién oportuna y confiable facilite el ejercicio efectivo de los derechos constitucionales y legales y los
controles ciudadano, politico, fiscal, disciplinario y de gestion...
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Caso 7: Presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en la supervision del
convenio, evidenciadas en las diferencias entre lo reportado en la ejecucién de las
actividades del rubro de Bienestar Universitario y los soportes del mismo, en
desarrollo del convenio de asociacién No. 3161/2013.

En el Informe Financiero calendado el 01 de junio de 2014 con corte al 15 de
agosto de 2014, presentado por la UNIMINUTO a la Secretaria Distrital de
Educacion, se indica el monto de los aportes del rubro de Bienestar Universitario,
como lo refleja el siguiente cuadro:

CUADRO No. 20
INFORME FINANCIERO
RUBRO: BIENESTAR UNIVERSITARIO

PRESUPUESTO APROBADO
APORTES VALOR TOTAL
SED $ 124.638.800
UNIMINUTO 530122000 ° 154.761.000
Fuente: Informe financiero convenio 3161/2013 SED-UNIMINUTO

En consecuencia, al hacer la verificacion a los aportes realizados por la SED del
rubro de Bienestar Universitario, cuyo valor asciende a la suma de $124.638.800,
de manera selectiva, se observé que el ejecutor suscribié el contrato de Servicios
Personales No. 1002 el 01 de mayo del 2014 con Yazmin Carrera Castano, por la
suma de $17.136.000, tal como quedo registrado en el Informe Financiero
presentado por la UNIMINUTO por el periodo comprendido de Junio 1 a Agosto
15 de 2014, como sigue:

CUADRO No. 21
INFORME FINANCIERO
RUBRO: BIENESTAR UNIVERSITARIO

TOTAL EJECUTADO
- TOTAL EJECUTADO VALOR SALDO POR
CONCEPTO CONTRATO | FECHA DEL CONVENIO | CANCELADO | EJECUTAR
Servicios Personales Bienestar:
yemvicios Personales Bie 1002 | 0110512014 $ 17.136.000 | § 17.136.000 -

Fuente: Informe financiero convenio 3161/2013 SED-UNIMINUTO

No obstante lo anterior, al verificar y cotejar la anterior informacion se encontré la
siguiente irregularidad:

» Primero, en el informe de ejecucion presupuestal del periodo comprendido entre
Junio 1 a Agosto 15 de 2014, la UNIMINUTO relaciona el CPS 1002 suscrito con
Yazmin Carrera Castafio el 01/05/2014 por valor de $17.136.000.

» Segundo, la UNIMINUTO entrego en fisico copia del Contrato de prestacion de
servicios No. PS2918-14 de fecha 02/05/2014, suscrito con Yazmin Carrera
Castadio, por valor de $11.213.800.
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En consecuencia, se presenta una diferencia de $5.922.200, entre el valor
reportado como ejecutado en el Informe Financiero del periodo de Junio 1 a
Agosto 15 de 2014 por valor de $17.136.000 y el valor establecido
contractualmente en el CPS N° 2918-14, por valor de $11.213.800,
correspondiente al valor realmente pagado.

Ademas de lo anterior, en aras que el ejecutor tuviera la oportunidad de explicar la
inconsistencia que se presenta en desarrollo del acuerdo contractual, se levantd
acta fiscal administrativa el 29 de septiembre del afio en curso con la Directora
Administrativa y Financiera del Convenic de Asociacion 3161/2013 de la
UNIMINUTO, quien al respecto, indico: “(...) Para el rubro de actividades de bienestar
universitario se reporta un total de ejecucién de $154.761.000 y la diferencia que se
realiza en la ejecucion presupuestal del rubro de Bienestar Universitario: se presenta al
realizar por_error de digitacion en ef contrato de Yazmin Carrefio Castafio un valor mayor
de $17.136.000. El valor correcto del contrato es de $11.213.800. Esto genero una
diferencia de $5.922.200. (...)". Subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, tenemos que no obstante lo informado por la UNIMINUTO, a la
fecha de este informe y verificado los registros contables del convenio, no hay
evidencia de que se haya subsanado el aludido “error de digitacion”.

Por lo anteriormente expuesto, y como quiera que en el acta de liquidacion del
convenio de asociacion 3161/2013, no se realizé la aclaracion pertinente al caso,
es dable colegir que se vislumbra una omision en el cumplimento de las funciones
de supervision al no aclarar la inconsistencia en el rubro de Bienestar
Universitario.

Estas actuaciones dan cuenta de la ausencia de controles de supervision por parte
de la SED, con el agravante que en el acta de liquidacién no se evidencia tal
situacion, de lo que se concluye que no hubo un verdadero cruce de cuentas,
entre lo reportado en el Informe Financiero frente a lo realmente ejecutado y
pagado.

Las anteriores irregularidades descritas (CAs0s 1 al 7), obedecen principalmente a
la falta de una efectiva organizacion, planeacién, supervisién, seguimiento y
control y una gestién ineficiente, ineficaz y antieconémica, por parte de los
responsables del proyecto, conllevando por parte de la SED a asumir gastos
iInnecesarios de los cuales no existe una debida justificacion, lo cual se constituye
en un dano al patrimonio publico en cuantia de $1.135.373.028, transgrediendo los
principios de economia, transparencia, responsabilidad, celeridad y eficacia,
sefalados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y
articulos 3 y 93 de la Ley 80 de 1993, lo dispuesto en los articulos 2, 6 y literales
e) y g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, |la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la
Ley 42 de 1993, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 6 de la Ley
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610 de 2000 y el numeral 1 del capitulo || del Manual de Contratacion de la SED
{Etapa de Planeacién).

Igualmente, la Procuraduria General de |a Nacién en su Manual “Recomendacién
para la Elaboracion de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de la
planeacion en los procesos contractuales, manifestando:

‘(...) Las faltas disciplinarias cometidas en esta materia devienen entre olros factores de
fa inaplicacién del principio de planeacién que es la concrecién de los principios de
economia, eficacia, celeridad e imparcialidad consagradas en el articulos 209 de
Constitucién politica, como guia fundamentales de fa funcion publica. (...)". Agrega ia
Procuraduria: “(...) La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier
contratacion, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...) de los contratos que
se suscriben (...)".

El Consejo de Estado respecto de este principio se refiere de la siguiente manera:
“(...) Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar v a cumplir_el principio_de planeacién en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios vy
complefos,_antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracién del
respectivo contrato (...)". Negrilla fuera de texto.

Por lo tanto, es la planeacion de la contratacién, la garantia de la debida inversién
de los recursos publicos.

Es importante sefialar algunos apartes de la Sentencia C-713/09, emitida por la
Corte Constitucional, asi: “(...) El fin de la contratacién pblica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a
su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademaés de guiar y
explicar la manera como el legislador ests llamado a regular el régimen de contratacién
administrativa, determina las actuaciones de la Administracién, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos uftimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Esfado. (...)".

(...} toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la contratacién. En este
orden de ideas, es innegable el cardcter instrumental que ostenta el contrato estatal,
puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucion de los altos
objetivos del Estado (...)".
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Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.135.373.028.

Validacién de la respuesta:

Caso 1. Presunta Incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de $930.224.400 por
justificar la adicién con actividades que ya estaban contempladas en el convenio
principal 3161/2013; es decir, los argumentos que sustentan la adicién son
infundados al carecer de sustento técnico y juridico.

La SED no acepta la observacion y argumenta en su respuesta: (...} La Direccioén
de Educacion Media y Superior no acepta el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal porque dentro la gestién administrativa y pedagdégica, fue coherente y necesario el
desarrollo de la adicién a la Universidad Uniminuto, en virtud del acompaiamiento
pedagogico y de transformacion curricular que se venian ejecutando en los colegios
asignados. Sin la adicién, no hubiese sido posible dar continuidad a las dindmicas que los
colegios habian programado para el afio escolar, generando contratiempos,
desmotivacion y falta de seguimiento a las estrategias ya adefantadas (...)".

‘(...) Adicionalmente, es claro que el acompafiamiento de las IES es de vital importancia
para cumplir con los objetivos de la Educacién Media Fortalecida, entre ellos, el
reconocimiento de créditos académicos que se realiza con el seguimiento in situ, la
verificacion constante al proceso de implementacién y las dinamicas institucionales, por
eso para la cerificacion correspondiente, era preciso tener asegurado que las
Instituciones de Educacién Superior estuvieran vinculadas con los colegios durante todo
el aflo escolar, incluso hasta la fecha de graduacién, donde los jovenes reciben dicha
certificacion (...)"

No se aceptan los argumentos expuestos por la SED teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

La SED al finalizar cada vigencia emite la resolucion'™ por medio de la cual se
establece el Calendario Académico del siguiente afo, en los establecimientos
educativos oficiales de educacion preescolar, basica primaria, basica secundaria y
media de Bogota D.C. donde se fijan periodos de semanas lectivas, vacaciones y
receso escolar, sin embargo, esta condicién no fue tenida en cuenta al momento
de fa planeacion y suscripcion del convenio.

Es asi que para el 2014 se fijo el primer periodo semestral, comprendido entre el
20 de enero al 13 de junio de 2014 y el segundo periodo semestral, del 7 de Julio
al 28 de noviembre de 2014, por lo tanto, si era necesario el acompafiamiento de
la Universidad durante todo el periodo escolar incluida la fecha de graduacién, es
obvio que un plazo de 9 meses como se establecié en el convenio, no era

*% Resolucion 2050 del 31/10/2013 Calendario Académico.
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suficiente para cubrir el calendario académico y mucho menos si el acta de inicio
se firmé el 24 de octubre de 2013; es decir, que no es una justificacién, ni obedece
a una circunstancia que no se haya podido establecer por parte de la SED que el
calendario académico terminaba ei 28 de noviembre de 2014 y no el 23 de julio de
2014, fecha de terminacién del convenio segun lo pactado.

Adicionalmente y prueba de la falta de planeacién es ia suspension del convenio
mediante acta del 17 de diciembre de 2013, a tan sélo 53 dias de suscrita el acta
de inicio y por 27 dias calendario, motivada por el receso escolar de fin de afo, es
decir, no se justificaba la suscripcion e inicio del convenio desde octubre de 2013
toda vez que es evidente que para su ejecucion se requeria de la participacién de
docentes, directivos docentes y estudiantes.

Ahora bien, si la suspension anterior se justifico por el receso escolar vale la pena
preguntar porque la SED no realizé la suspensién del convenio en los demas
periodos de receso escolar que fueron fijados para el 2014 y establecidos en su
resolucion 2050/2013 en el Articulo 4, asi: *(...) Receso estudiantil. Las doce (12)
semanas calendario de receso estudiantil se distribuiran, asi: Del 14 al 18 de abril de 2014
(una semana). Del 16 de junio al 4 de julio de 2014 (tres semanas). Del 6 al 10 de octubre
de 2014 (una semana). Del 1 de diciembre de 2014 al 16 de enero de 2015 (siete
semanas) {...)"

La SED argumenta en su respuesta que: “(...) para la certificacién correspondiente,
era preciso tener asegurado que las Instituciones de Educacién Superior estuvieran
vinculadas con los colegios durante todo el afio escolar, incluso hasta fa fecha de

graduacién, donde los jévenes reciben dicha certificacién (...)", sin embargo, llama la
atencion que la SED no realizara las suspensiones por los periodos de receso
escolar sefialados anteriormente y equivalente a cinco (5) semanas, pese a la
ausencia de los estudiantes y en el entendido que en la etapa de implementacién
se dictan las asignaturas a los estudiantes para obtener el reconocimiento de
creditos academicos; es decir, su presencia es indispensable.

Lo anterior, aunado a que para los docentes la citada resolucion en su Articulo 3
fija unos periodos de vacaciones, asi: ‘(...) Vacaciones de los directives docentes y
docentes. Las siete (7) semanas de vacaciones a que tienen derecho los directivos
docentes y docentes al servicio oficial de Bogota, D.C. seran las siguientes: Del 20 de
Jjunio al 4 de julio de 2014 (dos semanas). Del 8 de diciembre de 2014 al 9 de enero de
2015 (cinco semanas) {...)".

Adicionalmente, la SED estableci¢ en las obligaciones del convenio'’ que las
actividades del mismo debian estar enmarcadas en las dindmicas propias del

" GLAUSULA TERCERA. ACTIVIDAES A DESARROLAR EN EL MARCO DEL CONVENIO - OBLIGACIONES Y

ACTIVIDADES DELAS PARTES I. OBLIGACIONES GENERALES DEL ASQCIADO. ...) 3. Para la adecuada ejecucion
del convenio las partes deben mantener comunicacién permanente y respeltuosa con la comunidad educativa beneficiada
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colegio objeto del acompanamiento, asi como la permanente comunicacién con la
comunidad educativa beneficiada en el proyecto, lo cual ratifica que para la
ejecuciéon del convenio se requeria la presencia de la comunidad educativa, mas
aun, cuando la mayoria de las actividades se desarrollan en las instalaciones de
los colegios vinculados al convenio.

Es evidente que la falta planeacién y lo mencionado anteriormente, generaron
demoras en el desarrollo de actividades propias del convenio principal y conllevé a
la SED a la realizacion de una modificacién con adicién y prorroga, por lo tanto no
es de recibo para este ente de control que con la adicién se hayan asignado
nuevamente recursos para realizar actividades que como se sefialé en parrafos
anteriores, ya estaban contempladas en el convenio.

En este orden de ideas se puede concluir, que si la SED suscribe el convenio
teniendo en cuenta los tiempos establecidos en el calendario escolar, es decir,
para iniciar desde enero del 2014 y ademas realiza las suspensiones por los
periodos de receso escolar (5 semanas), se habrian cumplido todas las
actividades pactadas en el plazo establecido en el convenio, es decir 9 meses y
con los recursos inicialmente asignados, sin necesidad de suscribir la “adicion”.

Finalmente, se observé que la SED aprobd el primer pago a la UNIMINUTO el 22
de enero de 2014 por valor de $558.134.640, aceptando con esto hojas de vida
que no reunian los requerimientos del perfil profesional presentado en la
propuesta de trabajo realizada por la Universidad y por ende un incumplimiento
contractual, pese a que esta era un requisito para efectuar dicho desembolso tal
como quedd contemplado en la clausula SEXTA — DESEMBOLSOS DE LOS
APORTES. PRIMER PAGQO. Corresponde al 30% del valor aportado por la SED
equivalente a la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIILONES
CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE
($558.134.640) previa presentaciéon y aprobacién por parte del supervisor del
convenio del primer informe de avance, el cual debera contener como minimo:
(...} 1. El cronograma de actividades y plan de trabajo para la ejecucién def convenio. 2
Relacién de las hojas de vida de cada uno de los profesionales designados para el
desarrolio del convenio. Este documento debe tener como minimo una relacion de los
titulos obtenidos, una breve descripcién de la experiencia relacionada con las funciones a
desarrolfar en el _convenio y datos de contacto como numero de cédula y correo
electronico (...)".

La SED no puede enmendar sus errores de la planeacion y deficiencias de
supervision con prorrogas y/o adiciones.

en el proyeclo. 4. El desarrollo de las actividades de este convenio deben eslar enmarcadas en las dindmicas propias def
colegic oficial distrital seleccionado porla SED {...}"
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Por la anterior, se ratifica el dafo al patrimonio en cuantia de $930.224.400.

Caso0 2: Presunta incidencia disciplinaria por cuanto la UNIMINUTO no adjunté la
totalidad de los soportes de los recursos ejecutados por concepto de “Material
Pedagoégico™ reportado en el informe financiero.

La SED informa que una vez conocida la observacion formulada por la Contraloria
de Bogota, inicio una accién de revision de la gestion financiera del convenio,
encontrando que efectivamente la UNIMINUTO no ejecuté el 100% del rubro
BIBLIOBANCOS, solicitando la devolucion de $10.048.500, los cuales fueron
consignados por la UNIMINUTO en la cuenta de la Secretaria de Hacienda del
Distrito el 20 de enero de 2016. Este hecho fue verificado "por el equipo auditor en
anexo 8 de la respuesta al informe preliminar.

Lo anterior, constituye un beneficio del control fiscal toda vez que la UNIMINUTO
reintegro los recursos, por lo tanto se procede a retirar la incidencia fiscal, sin
embargo, se confirma [a presunta incidencia disciplinaria toda vez que la
respuesta dada por la SED corrobora la ausencia de supervision del convenio.

Caso 3: Incidencia fiscal en cuantia de $107.842.880 y presunta incidencia
disciplinaria por falta de soportes en la entrega de la totalidad de ios libros que
fueron adquiridos por la “UNIMINUTO para las instituciones educativas distritales,”
con cargo a tos recursos del convenio de asociacion 3161/2013, denotando una
deficiente supervision.

La SED en su respuesta manifiesta que teniendo en cuenta lo observado por la
Contraloria en el informe preliminar, inicié una revision de las actas de entrega de
libros a los colegios encontrando nuevas evidencias que soportan la entrega de
1.430 textos adicionales; sin embargo, al constatar con los documentos que
sirvieron de base para determinar el presunto detrimento, se encontré duplicidad
en algunos documentos; por lo tanto, de la revision realizada por el Equipo Auditor
a los nuevos documentos aportados se obtuvo un total de 1.098 textos
adicionales, para un total de 3.748 entregados y 1.958 por entregar, asi:

CUADRO No. 22
RELACION DE TEXTOS ENTREGADOS CON SOPORTES

SOPORTES ALLEGADOS DURANTE LA EJECUCION DE LA | SOPORTES ALLEGADOS CON

: RESPUESTA INFORME

AUDITORIA TOTAL LIBROS
. PRELIMINAR

INSTITUCIONES ENTREGADOS
EDUCATIVAS . N° DE LIBROS | FECHA DE N° DE LIBROS FECHADE | CON $OPORTES

ENTREGADOS | RECIBO ENTREGADOS RECIBO
TOBERIN 48 10/06/2014 48
DIEGO MONTARNA CUELLAR 118 30/05/2014 110 03/10/2014 228
RUFINQ JQSE CUERVO 199 25/07/2014 199
CARLOS ALBAN HOLGUIN 97 10/07/2014; 97
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SOPORTES ALLEGADOS DURANTE LA EJECUCION DE LA | SOPORTES ALLEGADOS CON
) RESPUESTA INFORME
AUDITORIA PRELIMINAR TOTAL-LIBROS
INSTITUCIONES - ENTREGADOS
EDUCATIVAS N° DE LIBROS | FECHA DE. * N° DE LIBROS FECHA DE CON SOPORTES
ENTREGADOS | RECIBO ENTREGADOS RECIBO
15/10/2014;
12/06/2014
CLASS 135 06/06/2014 135
SALUDCOOP SUR 97 16/10/2014 97
TOM ADAMS 135 06/06/2014 135
08/07/2014;
LA PALESTINA
LES 125 16/10/2014 125
31/10/2014;
15T TANA
COL DIST LA GAI 209 26/05/2014 208
NUEVA ZELANDIA 48 30/05/2014 48
RAMON DE ZUBIRIA 13 06/06/2014 79 16/09/2014 92
VENTIUN ANGELES 134 30/05/2014 134
06/06/2014;
i
COL DE CULTURA POPULAR 172 15/10/2014 172
EUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO 137 15/10/2014 137
ALFREDO IRIARTE g8 30/05/2014 106 13/05/2015 194
CLEMENCIA  HOLGUIN  DE 30/05/2014;
URDANETA 1151 9371072014 113
MISAEL PASTRANA BORRERO 21 06/06/2014 21
COL DIST SAN AGUSTIN 125 30/05/2014 125
30/05/2014;
COL DIST ANTONIO GARCIA 142 12/06/2014 151 24/10/2014 293
24/10/2014;
CEDID CIUDAD BOLIVAR 284 30/05/2014 284
COLEGIO MARIA MERCEDES 277 30/05/2014; 277
CARRANZA(IED) 24/10/2014
COLEGIO LAS AMERICAS 69 06/06/2014 69
ANTONIO VILLAVICENCIO 35 SIN FECHA 35
06/06/2014;
COL DIST JULIQ FLORES 79 16/10/2014 79
COL JOSE MARIA CORDOBA 0 297 14/07/2014 297
08/08/2014 -
TIT
NUEVA CONSTITUCION 0 123 26/08/2014 123
QUIBA ALTA 1] 108 30/09/2014 108
LEONARDO POSADA 0 124 07/07/2014 124
TOTAL 2902 1098 4000
MENOS: LIBROS ENTREGADOS SIN FACTURA DE COMPRA™ 251
TOTAL LIBROS ENTREGADOS 3749

Fuente: CO con actas de recibo entregadas por la UNIMINUTO en acta de visita del 29 de septiembre de 2015 y Soportes
allegados en el Anexo 3 de la respuesta al informe preliminar,

12 . - . . .
En la respuesta al informe preliminar la SED no hizo referencia a 251 textos que se reportaron en las diferentes actas
de entrega y que no cuentan con facturas de compra a cargo de ios recursos del convenio, por lo tanto no se contabilizaron

en el total de libros entregados.
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Teniendo en cuenta el total de libros entregados, incluidas las actas allegadas en
el anexo 3 de la respuesta al informe preliminar'®, el detrimento se cuantifica, asi:

CUADRO No. 23
RELACION DE: LIBROS COMPRADOS, ENTREGADOS Y POR ENTREGAR

{Cifras en pesos)

LIBROS UBROS
COMPRADOS | ENTREGADOS | LIBROSNO | cOSTO POR POSIBLE
LIBROS ADQUIRIDOS SEGUN SEGUN ENTREGADOS | LIBRO DETRIMENTO
FACTURAS ACTAS
ADMINISTRACION: INTRODUCCION A LA
TEORIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION 300 139 101] $52.500 $ 5.302.500
TECNOLOGIA INFORMATICA: COMO
PROGRARMAR Cée 200 200 0| % 87.500 S0
TECNOLOGIA INFORMATICA:REDES DE
COMPUTADORAS; AUTOR: TANEBAUM 228 134 94| $ 89.100 $ 8.375.400
ANDREW
TECN. ELECTRONICA:ANALISIS DE
CIRCUITOS EN INGENIERIA. 248 140 108 | S 76.500 $ 8.262.000
TECN. ELECTRONICA:ELECTRONICA: TEORIA
OE CIRCUITOS ¥ DISPOSITIVOS 100 56 44 | 5 48.000 $2.112.000
ELECTRONICOS
UCENCIATURA EN ::ES:LA HISTORIA DEL 90 60 30 $0 $ 7.209.000
COMUNICACION SOCIAL Y PERIODISMO: LA
COMINICACION: DE LOS ORIGENES AL 40 22 18| $ 26.100 $ 469.800
INTERNET
COMUNICACION SOCIAL ¥ PERIODISMO:
Creatividad y comunicacion persuasiva 40 24 16 S 61.830 S 989.280
COMUNICACION GRAFICA: FUNDAMENTOS S
DEL DISENO 196 68 128 125.100 $16.012.800
COMUNICACION GRAFICA: LOS USOS
IMAGENES, ESTUDIOS SOBRE LA FUNCION
SOCIAL DEL ARTE Y LA COMUNICACION 116 28 881 $ 67.500 $ 5.940.000
VISUAL.
MATEMATICA: PRECALCULO CON AVANCES
DE CALCULO 822 707 115 $ 50.400 $ 5.796.000
Algebra y trigonometria con geometria
analitica, International 832 709 123 | 561.600 $ 7.576.800
Leer y redactar en la universidad. Del caos
de las ideas al texto estructurado. 872 725 147 $ 33.300 S 4.895.100
JUEGOS TEATRALES MAGISTERIO 50 35 15| S 49.400 $741.000
FOTOGRAFIA DIGITAL 150 41 109} 5 26.000 $ 2.834.000
SISTEMAS INTEGRADOS 144 69 75( 5 32.200 $2.415.000
ADMINISTRACION UNA PERSPECTIVA 300 196 104 | $40.000|  $ 4.160.000
M“°°°L°G'“:;E"$gf““”“'°" bE 143 82 61|$52.500| $3.202.500
JAVA A FONDO ESTUDIO! DEL LENGUAJE 142 84 58| % 49.000 $2.842.000
COPILADOR c CCS$ SIMULADOR PROTEUS
PARA MICROCONTROLADORES 124 47 77| 555.100 $4.242.700
GENEROS PERIODISTICOS Y SU ETICA
PROFESIONAL 100 50 50| S 35.000 $ 1.750.000

** Folios 1, 2, 5, 24, 25, 75, 77, 78, 81, 99, 100 y101 (Anexo 3)
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UBROS ~ | . UBROS
COMPRADOS | ENTREGADOS | LBROSNO | COSTO POR POSIBLE
LIBROS ADQUIRIDOS SEGUN © SEGUN | ENTREGADOS | LIBRO DETRIMENTO
FACTURAS ACTAS
PERIODISMO E INVESTIGACION 100 50 501 % 35.000 S 1.950.000
AT | OMES 40 0 40($37.000| $1.480.000
ADMINISTRACION DE RECURSOS
HUMANQS EN INSTITUCIONES 40 0 4015 23.000 $ 920.000
EDUCATIVAS
ESCUELA Y COMUNIDAD 90 0 90| $ 21.500 $1.935.000
MATEMATICA FINANCIERA 10 0 10| $ 29.000 $ 290.000
LA EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIOA
e 90 0 90| $34.000{  $3.060.000
ECONOMIA CON APLICACIONES A
O amicAC 100 23 77| $40.000{  $ 3.080.000
TOTALES 5.707. 3.749 1.958 $ 107.842.880

Fuente: CD con actas de recibo entregadas por la UNIMINUTO en acta de visita del 29 de septiembre de 2015 y Soportes
allegados en el Anexo 3 de la respuesta al informe preliminar.

Es inadmisible que la SED en su respuesta manifieste que no acepta el hallazgo
con incidencia disciplinaria y fiscal fundamentado en que gestioné “accion
correctiva” a traves de un oficio solicitando a la UNIMINUTO la entrega de los
textos faltantes entre la ultima semana del mes de enero y el mes de febrero del
ano 2016; es decir, 13 meses después de haber suscrito el acta de terminacién del
convenio (Supervisor y Representante Legal de la UNIMINUTO), donde se
certifica:“(...) el supervisor certifica que el objeto del convenio fue ejecutado a
satisfacciéon y de conformidad con lo estipulado en el _mismo, por esta razén se
procede a autonzar el dltimo desembolso de lo correspondiente al valor aportado por la
SED, equivalente a la suma de $930.224.400, quedando un saldo a final de $0 a favor de
la SED (...)" Subrayado fuera de texto.

El hecho de tomar una accion correctiva ratifica la irregularidad observada por el
ente de control, con el consecuente perjuicio ocasionado a los estudiantes de
grados 10 y 11 de las vigencias 2014 y 2015 que se vieron afectados al no contar
con los textos escolares en su proceso de ensefianza-aprendizaje y que inciden
directamente en la “CALIDAD EDUCATIVA” de la Media Fortalecida en los colegios
acompanados por esta Universidad.

Es innegable el incumplimiento de obligaciones por parte de la UNIMINUTO, al
suscribir la terminacion del convenio, desconociendo que: “(...) El particular que
contrata con el Estado si bien tiene legitimo derecho a obtener un lucro econémico por el
desarrollo de su actividad, no puede perder de vista que su intervencién es una forma de
colaboracion con las autoridades en el logro de los fines estatales y que ademdas debe
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cumplir una funcién social, la cual implica obligaciones™ (...)", aunado a la total
ausencia de supervisidon por parte de los responsables de la SED.

Vale preguntarse, en qué lugar se encuentran ubicados y por qué a |la fecha no se
han entregado los 1.958 textos, que segun facturas presentadas por la
UNIMINUTO fueron adquiridos en los meses de mayo, junio, julio agosto,
septiembre y octubre de 2014, y que tenian como objetivo fortalecer las materias
que se encontraban dictando en la media fortalecida y las materias transversales.

Por lo expuesto anteriormente, se confirma el dafio al patrimonio en cuantia de
$107.842.880, correspondiente a 1.958 textos por entregar, toda vez que a la
fecha no se han allegado los soportes de los textos pendientes por distribuir.

Caso 4: Incidencia fiscal en cuantia de $33.051.128 y presunta incidencia
disciplinaria por los cupos para la capacitacion ofrecida por la UNIMINUTO con
cargo a los recursos del convenio de asociacidon 3161/2013, que no fueron
utilizados por los docentes de las |IED’s.

La SED en su respuesta no acepta la observacion y manifiesta que: (...) es
autonomia de los docentes su correspondiente participacién. Ni la Universidad, ni fa SED,
ni dentro de los alcances del convenio, se tienen las facultades y atribuciones para
“obligar” a los docentes a inscribirse y culminar ef curso, esta herramienta de cualificacién
es ablerta y se hace una convocatoria expectante, contextualizada y sin exclusion alguna
(...)" Asi mismo indica: “(...) fos materiales, recursos y actividades fueron pensados
exclusivamente para los docentes del proyecto de Media Fortalecida (...)". “(...) en el
marco de su autonomia los docentes deciden la participacion en este tipo de actividades
voluntarias para el desarrollo integral de su formacion (...)".

Es importante mencionar lo sefialado por la UNIMINUTO en la propuesta de
trabajo dentro de sus objetivos especificos: “(...) capacitar a los docentes en las
competencias basicas y especificas de cada una de las 4reas propuesta en la educacion
media fortalecida con el fin de mejorar las précticas docentes pertinentes para el
desarrollo de las tematicas establecidas (...)”. Igualmente, en el numeral 10 de la
propuesta, “Actividades en el proceso de actualizacion pedagogica y disciplinar’
se proponia: “(...) UNIMINUTO realizara SEMINARIOS y FOROS de actualizacién
pedagogica en donde participard el docente que se encuentra integrado al PROYECTO
DE EDUCACION MEDIA FORTALECIDA dentro def “Pacto por la Educacién”,_brindéndole
fas _herramientas suficientes para transmitir_y_desarrollar conocimiento a través de
actividades que_sustenten la fundamentacién del proyecto con el iinico objetivo de

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 31 de oclubre de 2001.
Consejero Ponente: Camila Arciniegas Andrade. Ver también sentencias C-568 de 1998, y del Consejo de Estado la
sentencia del 3 de noviembre de 1992, de la Sala Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, (Caonsejero Ponente: Julio
Cesar Uribe Acosta. / Documento CONPES 3714 - Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacion.
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beneficiar a los estudiantes que participan en el programa con mejores ambientes de
aprendizaje.(...)” Subrayado fuera de texto.

Analizados los argumentos expuestos por la SED frente a lo establecido por la
UNIMINUTO en su propuesta de trabajo sobre las actividades a desarrollar para la
actualizacion pedagodgica, se concluye que efectivamente era indispensable la
participacion de los docentes que hacian parte de la media fortalecida, con el fin
de que éstos realizaran en condiciones de calidad el proceso de ensefianza-
aprendizaje; por lo tanto, no se acepta que la SED y los docentes {o asuman como
una mera formalidad de querer participar 0 no en estas actividades de
capacitacién, mas adn cuando su objetivo era beneficiar a fos estudiantes y se
destinaron importantes recursos del convenio a este rubro.

Lo anterior confirma una vez mas la falta de planeacién en la asignacién de los
recursos del convenio y su posterior ejecucion y supervisiéon, dada su exclusividad
para la capacitacion de docentes, es evidente la pérdida de recursos ante la
tnasistencia a los diplomados y seminarios ofrecidos por la UNIMINUTO,

Por lo anterior, se confirma el dafio al patrimonio publico en cuantia de
$33.051.128

Caso §: Presunta incidencia disciplinaria debido a que la "UNIMINUTQ” contraté el
personal para realizar el acompafiamiento de las areas de “disefio” e
“‘implementacion” en las instituciones educativas, sin que reunieran los requisitos
del perfil profesional establecido en su propuesta, incumpliendo las obligaciones
derivadas del convenio de asociacién 3161/2013 y de la propuesta misma.

La SED corrobora la observaciéon planteada y manifiesta en su respuesta: “(...) en
las propuestas académicas enviadas por las IES, se detalla una proyeccion de perfiles, de
acuerdo al cargo a desempefiar v segun fas obligaciones por adelantar en los colegios.
Estas proyecciones fueron coherentes con las necesidades de acompafamiento. Con
base en el mismo, Uniminuto adelanté las gestiones para vincular al personal, siendo
coherentes con la informacion suministrada en la propuesta académica (...).”. Subrayado
fuera de texto.

Ademas concluye en su respuesta que: “(...) Como conclusion es importante precisar
que el hecho que el perfil se haya modificade parcialmente no generd incumplimiento a
las obligaciones contractuales pactadas ni afectd el desarroflo del objeto contractual {...)"
Subrayado fuera de texto.

Este ente de control no acepta esta justificacion toda vez que la propuesta
presentada por la UNIMINUTO hace parte integral del convenio y por lo tanto lo
alli establecido es de obligatorio cumplimiento por parte de la Universidad y no se
puede denominar como una simple “proyeccion de perfiles”; toda vez que su
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inobservancia afecta la calidad del proceso de implementacion de la media
fortalecida y genera demoras en la ejecucién del objeto contractual, generando
mayores costos en la ejecucidon de las actividades, como efectivamente se
presentd con la suscripcion de la “adicién’, denotando la con esto la deficiente
supervision del convenio, pese a lo previsto por la SED desde la elaboracién de
los estudios previos y que fue consignado en el numeral 8. "Tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos que puedan afectar el equilibrio del
convenio”, asi:

“(...) TABLA 1. Tipificacién estimacién y asignacién de los riesgos que pueden
afectar el equilibrio del convenio

AFECTACION | RESPOPNSABLE
;’;Zggg Dggfgfggé%N CONSECUENCIAS CONTROL EQUILIBRIO (QuIEN ASUME EL
] ' ECONOMICO Riesco)
No contar con el ..
equipo  idéneo Y] supervision
de profesioncles Demora ¢ defectos | deberd verificar el SED
OPERATIVO P ) . en la ejecucion del | cumplimiento de MEDIA
para lo ejecucidn . . 1ES
convenio los requerimientos
det presente ,
. del convenio
convenio
Mayores costos El comité técnico
de los recursos coordinador
pora efectuor la verificora el
operacion en lo | Demoro en le | estado financiero SED
FINANCIERO | ejecucidn de las | ejecucion del | del convenio MEDIA IS
obligaciones de! | convenio o déficit permanentemente
presente brindando
convenio alternativas poro
su optimizacion
()"

Finalmente, se reitera que es significativo el personal contratado que no cumplen
con el perfil requerido en experiencia docente universitaria; en razén a que el
tiempo de experiencia, lo tienen en otros areas y oficios como: Operario de
Parqueadero, Gerente General, Analista Financiero, Conductor, Supervisor de
Operacién, Jefe de Inventarios; Auxiliar Contable y Asesora de Servicio al Cliente;
y en cuanto a la experiencia en docencia, esta certificada en el nivel de primaria y
educacion media y no en docencia universitaria; asi mismo algunos que contaban
con la experiencia universitaria, no presentaban estudios de especializacién
requerida para el cargo asignado, ante lo cual no hubo ningin requerimiento por
parte de la SED ni imposicion de multa por incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Asi las cosas, si bien es cierto el convenio se ejecutd, también lo es, que se llevo
a cabo por profesionales no expertos en el area docente requerida y sin la
experiencia necesaria en los temas a tratar para el acompaifiamiento en el
contexto del objetivo del proyecto a desarrollar con el acuerdo contractual;
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consecuente con la ausencia de supervision, seguimiento y control por parte de la
SED.

Caso 6: Presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en la informacion
reportada por la UNIMINUTO sobre el nimero de estudiantes acreditados y el
numero de créditos otorgados.

En su respuesta la SED informa: “(...) al consultar con el Gerente del proyecto de
UNIMINUTO_expresa que la_informacién reportada al ente de control en la visita del
289/09/2015, fue una proyeccion frente al numero de créditos qgue esperaban otorgar a los
j6venes del afic 2015, leniendo en cuenfa la malricula atendida en cada uno de los

colegios acompafiados y esperando que el 100% de los estudiantes cumplieran con los
requisitos minimos para su correspondiente certificacién (...)". Subrayado fuera de
texto.

Lo anterior, no obedece a la realidad toda vez que en acta de visita de control
fiscal realizada por el equipo auditor en la UNIMINUTO al Gerente del proyecto,
manifestd lo siguiente a la pregunta numero 18. Desea agregar algo a la presente

diligencia: “(...) a modo de conclusion UNIMINUTO expresa su agradecimiento a la
Secretaria de Educacion Distrital de Bogotd, sin que con su concurso pudiere lograrse

las metas de créditos aprobados:
. GRADC ESTUDIANTES CREDITOS TOTAL CREDITOS
Decimo 2.745 12 32,940
Once 2.245 15 33.675
Doce 37 23 851
TG e g 67.466

La UNIMINUTO expresa que con lo anterior se pudo llevar a _cabo el objeto del
contrato relacionado (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo tanto es claro, que el Gerente del proyecto de la UNIMINUTQO hacia
referencia a los resultados obtenidos del convenio 3161/2013 objeto de la visita y
no a proyecciones del aiio 2015, como se indica en la respuesta.

Esta situaciéon da a entender que la UNIMINUTO no tiene un conocimiento cierto
del numero real de alumnos certificados y el numero reat de créditos homologados
en desarrollo del convenio, toda vez que presenta informaciéon diversa en los
informes, en las actas con el ente de control y en la sabana de notas' que no es
coincidente con los resultados obtenidos, generando incertidumbre en el analisis y
evaluacion e induciendo al error al ente de control al dificultarse su verificacién.

Llama la atenciéon que la SED tampoco tenga actualizada Ia informacion sobre los
estudiantes beneficiados en desarrollo del proyecto de media fortalecida y en su

15 Sabana de notas: Documenito oficial que expide Ia Institucion Educativa donde constan las asignaturas cursadas y las
notas oblenidas en cada una de ellas.
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respuesta mencione lo expresado por el Gerente de la UNIMINUTO sin constatar
dicha informacioén, sin tener en cuenta lo establecido en la Clausula Tercera del
Convenio - IV OBLIGACIONES DE LA SED- se establecid: “(...)74. Definir y
establecer un sistema de seguimiento y acompafiamiento a los estudiantes beneficiados
en el marco del proyecto def programa de media fortalecida y grado 12 optativa {...)".

CAs0o 7: Presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en la supervision del
convenio, evidenciadas en las diferencias entre lo reportado en la ejecucién de las
actividades del rubro de Bienestar Universitario y los soportes del mismo, en
desarrollo del convenio de asociaciéon No. 3161/2013.

La SED informa que una vez conocida la observacion formutada por la Contraloria
de Bogota, inicio una accién de revision de la gestion financiera del convenio,
encontrando ‘que-efectivamente se presenta una diferencia de $5.922.200 entre el
valor reportado como ejecutado en el informe financiero por valor de $17.136.000
y el valor establecido contractualmente en el CPS No. 2918-14 por valor de
$11.213.800 correspondiente al valor realmente pagado.

La UNIMINUTO realizé la devolucion de los $5.922.200 en la cuenta de la
Secretaria de Hacienda del Distrito el 20 de enero de 2016. Este hecho fue
verificado por el equipo auditor en anexo 11 de la respuesta al informe preliminar.

Lo anterior, constituye un beneficio del control fiscal toda vez que la UNIMINUTO
reintegro los recursos, por lo tanto se procede a retirar la incidencia fiscal, sin
embargo, se confirma la presunta incidencia disciplinaria toda vez que la
respuesta dada por la SED corrobora la ausencia de supervision del convenio.

Por lo expuesto, las respuestas no desvirtlian las observaciones planteadas en los
(Casos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7); en consecuencia, se configura un hallazgo definitivo
administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $1.071.118.408 (Casos 1,3y 4)
y con presunta incidencia disciplinaria (Casos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7). La SED debera
incluir en el Plan de mejoramiento las acciones que permitan solucionar las
deficiencias sefaladas.
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3.1.2. Convenio de Asociacion 3217/2013 suscrito con la UNIVERSIDAD SAN
BUENAVENTURA.

3.1.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia total de
$241.581.880 y presunta incidencia disciplinaria por flas irregularidades
evidenciadas en la ejecucion del convenio 3217/2013, como se indican para cada
caso a continuacioén;

Caso 1: Presunta Incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de $241.581.880 por
justificar la adicion con actividades que ya estaban contempladas en el convenio
principal 3217/2013; es decir, los argumentos que sustentan la adiciéon son
infundados al carecer de sustento técnico y juridico.

La SED suscribio el Convenio de Asociacion 3217 del 23 de octubre de 2013 con
la UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA por un valor de $1.122.542.000 de los
cuales la SED aportd $898.034.000 y la Universidad la suma de $224.508.600 con
el objeto de *(..) aunar esfuerzos para realizar el diseflo, implementacion,
acompafiamiento y seguimiento del modelo de transformacion de fa educacién media
fortalecida con proyeccién a la educacion superior mediante una oferta diversa y electiva
con el reconocimiento de créditos académicos.”. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el Alcance del objeto, contemplé: “(...) para lograr los fines descritos las
partes adelantaran las actividades que se requieran para beneficiar a los colegios oficiales
distritales seleccionados por la SED para realizar el disefio, implementacién,
acompanamiento y seguimiento del modelo de transformacion de la educacion media con
proyeccion a la educacién superior mediante una oferta diversa, electiva y ef
reconocimiento de créditos académicos, con el fin de garantizar que los jévenes del
Distrito Capital contintien en su cadena de formacién académica y tengan mayores
oportunidades en el acceso a la educacion superior. La instifucion de educacion superior
acompafiara el proceso de educacion media fortalecida y mayor acceso a la educacién
superior, por colegio, por &rea y por elapa, asi; 10 greas de disefic v 5 de
implementacién”. (Subrayado fuera de texto).

El valor del contrato fue cuantificado asi:

CUADRO No. 24
VALOR DEL CONVENIO DE ASOCIACION 3217/2013
Cifras en Pesos

No. DE AREA ETAPA VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
10 areas Disefio $69.153.000 $691.530.000
5 dreas Implementacion $41.300.880 $206.504.400
TOTAL APORTES DE LA SED : $898.034.400

Fuente: Estudios y documentos previos — SED

Se establecié un plazo inicial de nueve (9) meses contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio firmada el 31 de octubre de 2013. El 17 de diciembre
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de 2013 se dio una suspension de 29 dias calendario; siendo reiniciado el 13 de
enero de 2014, con una terminacién final del 28 de agosto de 2014.

El 22 de agosto de 2014 se suscribe la modificacion N° 1, con una adicién por
$301.977.350, de los cuales la SED aport6 $241.581.880 y la Universidad
$60.395.470, con una prérroga de 3 meses y 22 dias calendario, para una fecha
final de terminacién del 20 de diciembre de 2014,

La SED argumenta en la justificacién de la modificacién lo siguiente: “(...) los
miembros del Comité Técnico del presente convenio analizaron y viabilizaron la adicién en
dinero y la prorroga en tiempo del convenio de asociacién 3161 del 16 de octubre de
2013, durante el afio lectivo de la vigencia 2014, con el fin de garantizar_que las
Instituciones Educativas Distritales beneficiadas en el marco _del presente convenio,
continien desarrollando el proceso de_ajuste e implementacion del Proyecto Educativo
Institucional, el ajuste a la eslructura curricular v _al plan de estudios,_ el modelo
pedaqgogico, el fortalecimiento de docente y provectos de cada una de las dreas de
conocimiento, el sistema _integral _de evaluacién, el proceso de semestralizacion vy el
reconocimiento de créditos académicos a los estudiantes de fos grados 10 v 11 de las
Instituciones Educativas__Distnitales vinculadas al _provecto de Educacion Media
Fortalecida, tal como sefala en el informe anexo a la presente modificacién’®, {...)".
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Ademas, sefiala la SED en la solicitud de adicién: *(...) Atendiendo el seguimiento al
proceso realizade desde la supervision a cargo de fa Direccién de Educacién Media y
Superior, se evidencia el cumplimiento de las actividades a cargo de la Institucion de
Educacion Superior, de acuerdo a los términos y condiciones pactadas en el marco del
convenio de asociacion No. 3217 del 23 de octubre 2013 (...)".

De lo anterior se observa que para la adicién, la SED no asigno nuevas areas en
disefio o implementaciéon para ejecutar en los colegios, certificando que la
Universidad ha cumplido con las actividades a su cargo de acuerdo a las
condiciones y términos establecidos en el convenio. Es decir, que ha realizado la
ejecucion de las 10 areas de disefio y 5 de implementacién mencionadas en el
alcance del objeto contractual.

Sin embargo, al hacer seguimiento a las 15 areas (10 en disefio y 5 en
implementacion) que debia ejecutar la Universidad, se observo que la SED no
asigno la totalidad de éstas desde el inicio del convenio, presentandose las
siguientes irregularidades:

En noviembre 15 de 2013 la SED asigné a la Universidad 10 areas para ejecutar
en 10 colegios, de los cuales posteriormente 3 decidieron no continuar con el

'* Anexo. Relacion de las actividades a desarrollar en el Il semestre del 2014 en las IED, en el marco del convenio 3217 de
2013.

www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
49



@ AIC - Fl -IF -127

CONTRALORIA

DE BOGOTA. DC.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

P M — 4

proceso; es decir que a dicha fecha tan sélo se habian vinculado 7 de las 15 que
contemplaba el convenio. En febrero 4 de 2014 asigna una nueva area, para un
total de 8 a dicha fecha.

De los colegios que no continuaron el proceso la Universidad informé al Equipo
Auditor que realizé el acompafnamiento hasta marzo de 2014, fecha en la cual
decidieron retirarse por diferentes circunstancias asi:

» GUSTAVO MORALES MORALES: este colegio decide desistir del proyecto y
continuar con ef SENA (nicamente.

» DELIA ZAPATA OLIVELLA: en marzo 7 de 2014 de manera tajante la
institucién decide no aceptar el acompafiamiento de la USBB por incompatibilidad
de programas, ya que su interés es en arte y disefo

» CUNDINAMARCA: en marzo 3 de 2014, el Rector, expresa su malestar por el
acompanamiento de la USBB, aduciendo preferencias por otra IES publica y se
retira del proceso.

Es decir, que la Universidad ejecuté recursos del convenio para la implementacion
de 3 areas que finalmente no se culminaron por decisiéon de los directivos de los
colegios antes mencionados; lo cual desfinancié el presupuesto que se tenia
asignado a las 15 areas inicialmente planeadas, denotandose una faita de
planeacion por parte de la SED al no realizar en la etapa previa a la suscripcion
del convenio, la sensibilizacion y la convocatoria para seleccionar los colegios
participantes, en cumplimiento de lo establecido en el alcance del objeto del
convenio, con el fin de garantizar su permanencia en el proceso.

De otra parte, pese a que el convenio inicié desde el 31 de octubre, la SED tan
solo a partir del mes de mayo de 2014; es decir 7 meses después, asigna las
areas restantes a ejecutar en los colegios asi:

CUADRO No. 25
ASIGNACION DE COLEGIOS POR PARTE DE LA SED

FECHA DE

COLEGIO ASIGNACION ETAPA AREA
1 _{ JOSE JAIME ROJAS Mayo- 05-2014 DISENO TICS
2 | JOSE JAME ROJAS Mayo- 05-2014 DISENO BILINGUISMO
3 | REPUBLICA DE PANAMA Junio- 06-2014 DISENO BILINGUISMO
4 | PABLO NERUDA Junio- 06-2014 DISENO BILINGUISMO
5 | LABELEEZA LOS LIBERTADORES Junig- 18-2014 DISENO NOMBRE POR DEFINIR
6 | OEA Junio- 18-2014 IMPLEMENTACION | MECATRONICA - TICS
7 | PABLO DE TARSO Junio- 03-2014 DISENO COMUNICACION
8 | EDUARDQ CARRANZA Julio - 17-2014 DISEND NOMBRE POR DEFINIR

Fuente: Respuesta dada por la Universidad San Buenaventura en visita realizada por el Equipo Auditor el 05/10/2015.
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De lo anterior se observa que las dos areas del Colegio José Jaime Rojas fueron
asignadas a 3 meses de la fecha de terminacion inicial del convenio (agosto 28 de
2014), 5 areas de los colegios Panama, Pablo Neruda, La Belleza, OEA y Pablo
de Tarsoc a 2 meses de su finalizacion y 1 area en el colegio Eduardo Carranza a
un mes del cumplimiento del plazo pactado; pese a que los recursos asignados
para su ejecucion contemplaban un plazo de 9 meses.

Finalmente, en el Anexo - Relacidon de las actividades a desarrollar en el I
semestre del 2014 en las IED, en el marco del convenio 3217 de 2013, presentado
por la Universidad como soporte para la justificacion de la adicidn, las actividades
corresponden a las mismas que estan contempladas en el convenio principal, y
ademas, para los colegios asignados y relacionados en el cuadro anterior se
sehalan: “(...} los tiempos de efecucion se reduciran sin que esto debilite los estandares
de calidad en el acompafiamiento. 20 semanas de trabajo (...)’. Es decir, para estos
colegios se utilizaron 5 meses incluidos el tiempo de la prorroga y los recursos de
la adicion.

Este ente de control no encuentra justificacién alguna para que la SED aprobara
una “adicion” destinada a realizar actividades que fueron contempladas en el
convenio principal con recursos asignados de manera oportuna.

El Concejo de Estado mediante sentencia con radicado No 73001-23-31-000-
1999-00539-01(22464) del primero (1) de febrero de dos mil doce (2012)
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA establecio:

i

PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL - Sujecién de
la actividad estructuradora de la administracién al principio de planeacién

El principio de la planeacion o de la planificacién aplicado a los procesos de
contratacion y a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda
relacién directa e inmediata con los principios del interés general y la legalidad,
procurando recoger para el régimen juridico de los negocios del Estado el
concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la celebracion de contratos,
fa ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera,
producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la esencia misma
del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo
para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto def
patrimonio publico, que en ulfimas es el que siempre estd involucrado en todo
contrato esfatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del
principio de legalfidad. (...) Si bien es cierfo que el legislador no tipifica la
planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como
uno de fos principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales, de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del
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articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30,
todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° def Decreto 01 de 1984; segin fos
cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines
estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado
de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcién de las decisiones
que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales.”

Como quiera que lo accesorio sigue a lo principal la adicion del convenio debia
justificarse en debida forma, identificando en la motivacion de la misma una
carencia en la viabilidad técnica y juridica que permitiera determinar una
necesidad clara de continuar con el servicio, siendo asi las cosas auditada la fase
de ejecucion del Convenio 3217/2013, se observo que a la fecha en que se tenia
planeada la terminacion inicial del convenio esto es el dia 28 de agosto de 2014,
las actividades inicialmente convenidas no estaban terminadas al 100%,
identificando falencias en la ejecucion, control y seguimiento de las actividades
establecidas que perjudicaron la plena ejecucién del proyecto.

De acuerdo con lo descrito anteriormente resulta pertinente concluir que si las
actividades no se encontraban ejecutadas en un 100% a la fecha de terminacién
inicial del convenio, por los inconvenientes evidenciados en el desarrollo del
mismo, no resuitaba pertinente afirmar en |a justificacién de la necesidad que:
“continten desarrollando el proceso de ajuste e implementacién del Proyecto
Educativo Institucional” (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior denota una deficiente planeacién y supervision del convenio y una
gestion antiecondémica por parte de los funcionarios responsables del proyecto en
la Direccién de Educacion Media y Superior, toda vez que es evidente que la SED
suscribié el convenio para el desarrollo de 15 areas de las cuales no se tenian
identificados los colegios ni los énfasis a ejecutar en algunos de ellos, aunado a
una asignacién tardia que impidid su ejecucién en el plazo y con los recursos
asignados inicialmente, lo cual generd una mayor erogacion de recursos con la
adicién correspondiente a los aportes realizados por la SED.

Es evidente la falta de una efectiva organizacién, planeacién, seguimiento y
control y una gestién ineficiente, ineficaz y antieconémica, por parte de los
responsables del proyecto, conllevando por parte de la SED a asumir gastos
innecesarios de los cuales no existe una debida justificacion.

Caso 2: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $41.300.880 por
incumplir el objeto contractual producto de una deficiente planeacioén del convenio
No. 3217/2013 suscrito con la Universidad San Buenaventura.

El colegio OEA fue asignado a la Universidad el 18 de junio de 2014 para la
ejecucion de la etapa de IMPLEMENTACION; con unos recursos de $41.300.880;
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sin embargo, la Universidad lo clasificé para realizar la etapa de DISENO,
situacion avalada por la SED.

Debido a la asignacién tardia para el inicio del proceso, 1a Universidad no logré
cumplir con la ejecucion de dicha etapa, lo cual se corrobora en las actas de
reunion sostenidas entre la Universidad y el Colegio durante el 2015, donde se
evidencia que en la citada vigencia se trabajaron las actividades de la etapa de
disefio y tan soélo hasta el 28 de septiembre de 2015 se presentan para aprobacion
de la comunidad educativa las mallas curriculares de las asignaturas a desarroliar.

Es decir; a 31 de diciembre de 2014, a pesar de haber aprobado una adicién y
prérroga sin sustento técnico ni juridico no se culminé la etapa de disefio, en
detrimento de los recursos, metas y beneficios esperados del convenio 3217/2013.

Lo observado obedece principalmente a la falta de una efectiva organizacion,
planeacion, seguimiento y control, por parte de la SED en la contratacion y en la
seleccidn de los colegios reaimente aptos para el desarrollo de este proceso, pues
es inaceptable que no se haya logrado el objetivo de la media fortalecida, por falta
de personal docente e infraestructura, aunado a una ausencia total de acciones
por parte de la SED que exijan a los colegios una vez deciden participar en el
proyecto y falta de compromiso por parte de la comunidad educativa para lograr
de manera oportuna los propésitos definidos en la media fortalecida.

Estos hechos dejan en evidencia que se desaprovecharon los recursos y el tiempo
asignados al colegio senalado anteriormente, con el consecuente retardo del
beneficio social esperado para los estudiantes de grado 10 y 11, que no es otro
diferente a acceder a créditos homologables con la educacién superior, afectando
con esto a 427 estudiantes de grados 10 y 11 de esta institucion educativa.

En razon de los hechos expuestos por este ente de control, se denota una gestién
antieconomica apartada de los cometidos y de los fines esenciales del Estado
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
vulnerando los principios de la Funcién Administrativa tales como: el principio de
planeacidn, en el cual, es importante sefialar, que una acertada planeacién de la
contratacion estatal garantiza la efectividad en la aplicaciéon y ejecucion de los
recursos publicos.

Asi mismo, se trasgreden los principios de economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, los articulos 23, 24, 25, 26, 51, y articulo 53 de la Ley 80 de 1993, lo
dispuesto en los articulos 2, 6 y numerales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, el numeral 1, 2 y 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, articulo 8 de la
Ley 42 de 1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 6 de fa Ley 610 de
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2000 y el numeral 1 del capitulo Il del Manual de Contratacion de la SED (Etapa
de Planeacioén).

Al respecto la Procuraduria General de la Nacién en su Manual “Recomendacién
para la Elaboracién de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de ia
planeacion en los procesos contractuales y dijo: “(...) Las faltas disciplinarias
cometidas en esta materia devienen entre otros factores de la inaplicacién del principio de
planeacién que es la concrecién de los principios de economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad consagradas en el articulos 209 de Constitucién politica, como gula
fundamentales de la funcién pablica (...)". Luego, es la planeacién de la contratacion,
la garantia de la debida inversidn de los recursos publicos.

Agrega la Procuraduria: (...) La etapa precontractual, es decir, la que antecede
cualquier contratacién, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...) de los
contralos que se suscriben”. Ilgualmente, el Consejo de Estado respecto de este principio

" se refiere de la siguiente manera: “...Al respecto conviene reiterar que en materia

contractual las entidades oficiales estén obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y
analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i) La
verdadera necesidad de fa celebracién del respectivo contrato”. Por lo tanto, es la
planeacioén de la contratacién, la garantia de la debida inversidén de los recursos
publicos.

De otra parte, es importante sefialar algunos apartes de la Sentencia C-713/09,
emitida por la Corte Constitucional, asi: “(...) £/ fin de Ia contratacién publica en el
Estado Social de Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general,
puesto que el contrato ptblico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se
vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar
fos servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares a quienes corresponde
ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas
de guiar y explicar la manera como el legislador esta llamado a requiar ef régimen de
contratacién administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los
servidores que la representan y de los contratistas, estos uitimos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al
cumplimiento de los fines del Estado. (...)".

“(...) toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de
bienes y servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la contratacion. En este
orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal,
puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucion de los altos
objetivos del Estado {...)".

Por lo expuesto, se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia total de $282.882.760.
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Caso 1. Incidencia fiscal en cuantia de $241.581.880 y presunta incidencia
disciplinaria por justificar la adicién con actividades que ya estaban contempladas
en el convenio principal 3217/2013; es decir, los argumentos que sustentan la
adicion son infundados al carecer de sustento técnico vy juridico.

La SED no acepta la observacion y argumenta en su respuesta: “(...) La Direccién
de Educacion Media y Superior no acepta ef hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal porque dentro la gestién administrativa y pedagdgica, fue coherente y necesario el
desarrollo de la adicion a la Universidad San Buenaventura, en virtud del
acomparnamiento pedag6gico y de fransformacién curricular que se venlan ejecutando en
los colegios asignados. Sin la adicién, no hubiese sido posible dar continuidad a las
dinamicas que los colegios habfan programado para el afio escolar, generando
contratiempos, desmotivacion y falta de seguimiento a las estrategias ya adelantadas

(..)

“(...} Adicionalmente, es claro que el acompafiamiento de las IES es de vital importancia
para cumplir con los objetivos de la Educacién Media Fortalecida, entre ellos, el
reconocimiento de créditos académicos que se realiza con el seguimiento in situ, la
verificacion constante al proceso de implementacién y las dindmicas institucionales, por
eso para la certificacion correspondiente, era preciso tener asegurado que las
Instituciones de Educacion Superior estuvieran vinculadas con los colegios durante todo
el aflo escolar, incluso hasta la fecha de graduacion, donde los jovenes reciben dicha
certificacion (...)".

No se aceptan los argumentos expuestos por la SED teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

La SED al finalizar cada vigencia emite la resolucién’’ por medio de la cual se
establece el Calendario Academico del siguiente afio, en los establecimientos
educativos oficiales de educacion preescolar, basica primaria, basica secundaria y
media de Bogota D.C. donde se fijan periodos de semanas lectivas, vacaciones y
receso escolar, sin embargo, esta condicion no fue tenida en cuenta al momento
de la planeacion y suscripcion del convenio.

Es asi que para el 2014 se fijé el primer periodo semestral, comprendido entre el
20 de enero al 13 de junio de 2014 y el segundo periodo semestral, del 7 de Julio
al 28 de noviembre de 2014, por lo tanto, si era necesario el acompafiamiento de
la Universidad durante todo el periodo escolar incluida la fecha de graduacion, es
obvio que un plazo de 9 meses como se establecid en el convenio, no era
suficiente para cubrir el calendario académico y mucho menos si el acta de inicio
se firmo el 31 de octubre de 2013; es decir, que no es una justificacion, ni obedece

v Resolucidn 2050 del 31/10/2013 Calendario Académico,
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a una circunstancia que no se haya podido establecer por parte de la SED que el
calendario académico terminaba el 28 de noviembre de 2014 y no el 31 de julio de
2014, fecha de terminacion del convenio segun lo pactado.

Adicionalmente y prueba de la falta de planeacion es la suspensién del convenio
mediante acta del 17 de diciembre de 2013, a tan so6lo 47 dias de suscrita el acta
de inicio y por 29 dias calendario, motivada por el receso escolar de fin de afio, es
decir, no se justificaba la suscripcién e inicio del convenio desde octubre de 2013
toda vez que es evidente que para su ejecucién se requeria de la participacion de
docentes, directivos docentes y estudiantes.

Ahora bien, si la suspension anterior se justificé por el receso escolar vale |la pena
preguntar porque la SED no realizé ta suspension del convenio en los demas
periodos de receso escolar que fueron fijados para el 2014 y establecidos en su
resolucion 2050/2013 en el Articulo 4, asi: ‘(...) Receso estudiantil. Las doce (12)
semanas calendario de receso estudiantil se distribuirdn, asi: Del 14 al 18 de abrif de 2014
(una semana). Del 16 de junio al 4 de julio de 2014 (tres semanas). Del 6 al 10 de octubre
de 20714 (una semana). Del 1 de diciembre de 2014 al 16 de enero de 2015 (siete
semanas) (...)".

La SED argumenta en su respuesta que: “(...) para la certificacién correspondiente,
era preciso tener asegurado que las Instituciones de Educacion Superior estuvieran
vinculadas con los colegios durante fodo el aflo escolar, incluso hasta la fecha de
graduacion, donde los jovenes reciben dicha certificacion (...)".

Esta explicacion no se acepta ni es coherente con la situacion presentada en esta
Universidad, toda vez que para la vigencia 2014 la Universidad San Buenaventura
no otorgd créditos académicos, segln lo manifestado en el oficio del 5 de octubre
de 2015 dirigido al Equipo Auditor: *(...) La Universidad de San Buenaventura, en el
proceso de acompaiiamiento del afio 2014 no otorgd créditos académicos a los
estudiantes graduados de los colegios beneficiados. Esta determinacién se Hevé a cabo,
en razén a que en las instituciones se adelanfaban acciones de disefio de la propuesta
EMF, seguimiento y ajustes, y adaptacion y articulacién de las propuestas a los criterios
pedagogicos y procesuales de la universidad de San Buenaventura. Acciones que
implican adecuacién y cualificacion de los planes de estudio, construccién de
microcurriculos, planes de asignaturas, y determinacién de criterios de evaluacion,
contenidos, metodologias y formacién docente (...}

Ademas, llama atencion que la SED no realizara las suspensiones por los
periodos de receso escolar sefalados anteriormente y equivalente a cinco (5)
semanas, pese a la ausencia de los estudiantes y en el entendido que en la etapa
de implementacion se dictan las asignaturas a los estudiantes para obtener el
reconocimiento de créditos académicos; es decir, su presencia es indispensable.
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Lo anterior, aunado a que para los docentes la citada resoluciéon en su Articulo 3
fija unos periodos de vacacicnes, asi: (...) Vacaciones de los directivos docentes y
docentes. Las siefe (7) semanas de vacaciones a que tienen derecho los directivos
docentes y docentes al servicio oficial de Bogota, D.C. seran las siguientes: Del 20 de
junio al 4 de julio de 2014 (dos semanas). Del 8 de diciembre de 2014 al 9 de enero de
2015 (cinco semanas) {...)".

Adicionalmente, la SED establecié en las obligaciones del convenio'® que las
actividades del mismo debian estar enmarcadas en las dinamicas propias del
colegio objeto del acompafiamiento, asi como |la permanente comunicacion con la
comunidad educativa beneficiada en el proyecto, lo cual ratifica que para la
ejecucion del convenio se requeria la presencia de la comunidad educativa, mas
aun, cuando la mayoria de las actividades se desarrollan en las instalaciones de
los colegios vinculados.

Es evidente que la falta planeacion, la asignacién tardia de los colegios a
acompafiar y lo mencionado anteriormente, generaron demoras en el desarrollo
de actividades propias del convenio principal y conllevo a la SED a la realizacion
de una modificacion con adicion y prorroga, por lo tanto no es de recibo para este
ente de control que con la adicion se hayan asignado nuevamente recursos para
realizar actividades que como se sefalé en parrafos anteriores, ya estaban
cont